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1ZBA SKARBOWA
W ZIELONEJ GORZE

~Stuzy do uzytku stuzbowego™

KW/0910-0022/14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Goérze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzita kontrole w trybie
zwyklym w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze w zakresie zalatwiania spraw
karnych skarbowych.
Kontrole przeprowadzit Pan Starszy komisarz skarbowy Tomasz Jurgonski w dniu 06 czerwca
2014 r., na podstawie upowaznienia do kontroli nr 15/2014 z dnia 15 maja 2014 r., ktore okazano
przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych Panu Naczelnikowi Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gorze Zbigniewowi Przybycieniowi.
Kontrole wpisano do ewidencji kontroli Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze
w pozycji nr 3.

USTALENIA

1. W okresie objetym kontrolg, zatatwianiem spraw karnych skarbowych zajmowaly si¢ Starszy
komisarz skarbo vk 6ra byta obecna w dniu kontroli oraz Komisarz skarbowy
tora w dniu kontroli przebywatla na urlopie wypoczynkowym.
2. Badajagc wykonanie zalecefi zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z 15 lipca 2013 1.,
na podstawie danych wynikajacych z aplikacji MANDATY stwierdzono, ze:
* liczba nierozpoznanych zawiadomien, ktére wplynely w roku 2005 wynosi 326 (wedlug
ustalen poprzedniej kontroli liczba ta wynosita 326),
* liczba nierozpoznanych zawiadomien, ktére wpltynety w roku 2006 wynosi 287 (wedlug
ustalen poprzedniej kontroli liczba ta wynosita 287),
* liczba nierozpoznanych zawiadomien, ktére wptynety w roku 2007 wynosi 174 (wedlug
ustalen poprzedniej kontroli liczba ta wynosita 176),
* liczba nierozpoznanych zawiadomien, ktdre wplynely w roku 2008 wynosi 280 (wedlug
ustalen poprzedniej kontroli iiczba ta wynosita 286),
* liczba nierozpoznanych zawiadomien, ktére wplynety w roku 2009 wynosi 563 (wedlug
ustaien poprzedniej kontroli liczba ta wynosita 605),
* liczba nierozpoznanych zawiademien, ktore wplynety w roku 2010 wynosi 1162 (wedltug
ustzle poprzedniej kontroli liczbz t2 wynosila 1284),
* liczba n: crozpwnman zawiadoinied, ktore wplynely w roku 2011 wynosi 1605 (wediug
ustalen peprzecriej konticli fivzba v vwnosnla 1754).
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szczegbtowe ustalenie sposobu zatatwienia wplywajacych zawiadomien bedzie prowadzone
od roku 2010.

3. Na zadanie kontrolujgcego okazano obowigzujaca w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Zielonej Goérze — po zmianach — od dnia 04 czerwca 2014 r. instrukcj¢ 1-SZJ/007 wyd. 04
Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe. wykroczenia skarbowe oraz o przestgpstwa
okreslone w ustawie o rachunkowosci, ktoéra uwzglednia polecenia Izby Skarbowej zawarte
w pismie z 26 marca 2014 r. nr KS/070-0003/14 dotyczace odstgpowania od przekazywania
komérkom ds. karnych skarbowych zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych.

4. Na podstawie danych wynikajacych z aplikacji MANDATY ustalono, ze:

« w roku 2013 zanotowano wplyw 2.799 zawiadomien, na podstawie ktdrych:
- wszczeto 48 dochodzen karnych skarbowych,
- przeprowadzono 509 postgpowan mandatowych,
- dokonano 70 odstgpief od wszczgcia postgpowania,
- 2.154 zawiadomienia oczekuja na rozpoznanie,

« w roku 2014 (do dnia kontroli) zanotowano wptyw 1.239 zawiadomien na podstawie ktérych:
- wszczeto 5 dochodzen karnych skarbowych,
- przeprowadzono 36 postepowan mandatowych,
- dokonano 5 odstapien od wszczgcia postgpowania,
- 1.193 zawiadomienia oczekujg na rozpoznanie.

5. Dokonujac losowego wyboru, kontroli poddano dokumenty dotyczgce przypadkdw odstapienia

w 2014 roku od wszczecia postepowania przygotowawczego i ustalono:
« w sprawie “Zawiadomienie o naruszeniu przepiséw podatkowych

wplynelo w dniu 04 lipca 2013 r., a odstapienia od wszczgcia dochodzenia o wykroczenie
skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w dniu 19 lutego
2014 r.,

e w sprawidS NN - iadomicnic wplynglo w dniu 23 lipca 2013r.,

a odstgpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art.56 § 4 kks dokonano

na podstawie art.1 k w dniu 19 lutego 2014 1.,
* W sprawie zawiadomienie wplyneto w dniu 14 marca 2012r,
a odstgpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano

na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu nastgpilo z dniem

25 stycznia 2013 r.i w ﬁniu 19 lutego 2014 r,,
* W sprawie zawiadomienie wplynelo w dniu 22 listopada 2013 r.,

a odstagpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu nastapilo z dniem
16 listopada 2013 r.) w dniu 19 lutego 2014 r.,

« w sprawic (IR -:iadomienie wplynelo w dniu 24 stycznia 2013,
a odstgpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu nastgpito z dniem

30 kwietnia 2013 r.) w dniu 19 lutego 2014 r.,
* W sprawie zawiadomienie wplyneto w dniu 26 marca 2013,

a odstgpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu nastapile z dniem

30 kwietnia 2013 r.) w dniu 19 luteoo 2014 r.,
* w sprawie *zawiadomienie wplynglo w dniu 22 marca 2013 r,

a odstapienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu nastapitlo z dniem
30 kwietnia 2013 r.) w dniu 19 lutego 2014 r.,

* W sprawie zawiadomienie wplynelo w dniu 03 czerwca 2013 r.,
a odstapienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 5+ § 4 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w dniu 04 czerwea 2014 1.

Kwivibopznd T T T Siena 224



[HEEELS



* W sprawie— zawiadomienie wplynelo w dniu 03 czerwca 2013 r,
a odstgpienia od wszczecia dochodzenia o wykroczenie skarbowe z art. 54 § 3 kks dokonano
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w dniu 04 czerwca 2014 r.

We wszystkich zbadanych przypadkach, decyzje o odstapieniu zostaty podjete przez Naczeinika

Urzedu Skarbowego, opatrzone jego podpisem 1 datg.

Odnoszac si¢ do przypadkow, w ktorych nastgpilo przedawnienie karalnosci czynow, Starszy

komisarz skarbowy NN yiasnita, ze:

- przedawnienie to dotyczy wylacznie wykroczen skarbowych 1 to w przytlaczajacej
wiekszosci o charakterze formalnym,

- rzeczywista podstawa odstgpienia w poszczegélnych przypadkach byla znikoma
szkodliwo$¢ spoteczna popelnionych czynéw, lecz pisemna decyzja odstgpienia zapadta juz
w okresie przedawnienia,

- zawiadomienia otrzymano juz w okresie przedawnienie lub krétko przed nim,

- przedawnienie karalnosci nastgpilo po wezwaniu sprawcy w trybie postepowania
mandatowego, na ktdére nie stawil si¢, a ze wzgledu na charakter popelnionego czynu
odstgpiono od wszczgcia postepowania przygotowawczego.

6. W toku kontroli zbadano akta spraw karnych skarbowych o numerach:m

1 ustalono:

* W sprawie dniu 08 listopada 2013 r. wplyngly materialy przekazane przez
Prokuratur¢ Rejonowa w Zielonej Gorze, w dniu 16 stycznia 2014 r. przestuchano $wiadkow,
w dniu 17 stycznia 2014 r. wszczeto dochodzenie o przestepstwo skarbowe z art. 62 § 1 kks,
w dniu 25 marca 2014 r. zwrécono si¢ z wnioskiem do prokuratora o wystapienie z zgdaniem
do operatora telefonicznego o udzielenie informacji, w dniu 14 kwietnia 2014 r. prokurator
wydal w tej sprawie postanowienie; wnioskiem z dnia 23 kwietnia 2014 r. wystgpiono
o przedluzenie okresu dochodzenia, w zwiazku z czym postanowieniem Izby Skarbowej z dnia
25 kwietnia 2014 r. dochodzenie przedtuzono do dnia 16 czerwca 2014 r.,

* W sprawiePzawiadomienie wpltyn¢lo z NBP Oddzial w Zielonej Gorze w dniu
03 grudnia 2013 r., w dniu 04 lutego 2014 r. wydano postanowienie 0 odmowie wszczecia
dochodzenia, ktére zostalo w dniu 14 lutego 2014 r. zatwierdzone przez organ nadrzedny,

* w sprawie-zawiadomienia wplynety w dniach 07 wrzesnia 2010 r., 06 lipca 2012 r.,
08 pazdziernika 2012 r., 23 wrzes$nia 2013 r., 09 pazdziernika 2013 r., 22 stycznia 2014 r.,
14 marca 2014 r., 14 marca 2014 r., 14 marca 2014 r. i 14 marca 2014 r, w dniu 17 marca
2014 r. wszczgto dochodzenie 1 wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw z art. 77 § 2,
art. 57 § 1 1art. 57 § 1 kks, w dniu 20 marca 2014 r. odebrano od podejrzanego wyjasnienia,
ktory w dniu 1! kwietnia 2014 r. zlozyt wniosek w trybie dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci uiszczajac tytulem kar grzywien kwoty 600 zt za przestgpstwo skarbowe
z art. 77 § 2 oraz po 200 zl za kazde z wykroczen skarbowych z ait. 57 § 1 kks, w dniu
29 kwietnia 2014 r. wezwano podejrzanego do dodatkowych wplat tytelem kar grzywien,
w wysokosci — odpowiednio — 700 zt oraz 300 zi i 300 zl.; w dniv 23 maja 2014 r. podejrzany
dokonat zadanych wplat,

o w sprawic G [ D 22w izdomienie wplyitelo w dniv 04 kwictie 20i4r, a w dniu
28 kwietnia 2014 1 wydano postanowienie (zaiwierdzone przez Izbe Skarbewg w éniu 08 maja
2014 r) o oamow; : wszezeca dochodzenia w zwigzku ze skutecinvm (wylvnal do US w dniu
20 sierpaia 2013 1) L czynaya Zalem” sprawey.
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z tresci zamieszczonej w aktach notatki stuzbowej z dnia 30 maja 2014 r.,, po nawigzaniu
kontaktu z podejrzanym ustalono dat¢ zapoznania z zarzutami na dzien 10 czerwca 2014 r.

7. W objetym kontrolg okresie nie zanotowano wszczgtych lub zakonczonych spraw, w ktérych
kontrolowany Urzad bytby autorem apelacji lub sprzeciwu wobec niezadowalajacego wyroku
sadu (nie bylo umorzenia lub uniewinnienia).

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci ani uchybien w toku prowadzonych
postgpowan. Stwierdzone przedawnienia karalnosci popelnionych czynéw dotycza formalnych
naruszen przepisow podatkowych, ladunek ich szkodliwosci spolecznej jest znikomy Iub
nieznaczny i fakt uplywu okresu karalnosci nie byt decydujacy dla odstapienia od ewentualnego
wszczecia dochodzenia karnego skarbowego.

Dokonane ustalenia uzasadniaja pozytywna ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci.

NIEPRAWIDLOWOSCI
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosci.
ZALECENIA

Wynikajgcym z przeprowadzonej kontroli (pkty 2 1 5 ustalen niniejszego wystapienia) zaleceniem
Jest dalsze, sukcesywne uaktualnianie danych zawartych w aplikacji MANDATY, dotyczacych
wplywu zawiadomien o naruszeniu przepisdw podatkowych i sposobu ich zalatwienia (od roku
2010), a takze podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw przedawnienia karalnosci
popetnionych czynéw po przekazaniu zawiadomien na Stanowisko ds. karnych skarbowych.

Wystapienie pokontrolne liczy tacznie 4 strony.
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Na podstawie art. 8 ust.5, w zwiazku z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2001r., Nr 112, poz. 1198 z pézn. Zm.) w zwiazku z art. 293 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012r., poz. 749 z p62n. zm.) i art. 6 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)
W ponizszym sprawozdaniu z kontroli wytaczono z jawnosci dane chronione ze wzgledu na tajemnice
powolywane w wyzej wymienionych przepisach.

Data: UL; grudnia 2015r.

Organ, ktéry dokonat wylaczenia: Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze




