IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE
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UNP: 0801-19-009877

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 51 w zwiazku z art. 6
ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092)
przeprowadzita w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze kontrole w trybie
uproszczonym Ww zakresie prawidlowosci realizacji zadan w zakresie analizy i typowania
podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych w zakresie Zrodet nieuj awnionych.

-Kontrol¢ przeprowadzity Paulina Szafranek Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem,
Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej oraz Wymiany Miedzynarodowej i Katarzyna
Baran, starszy ekspert skarbowy w dniu 14 lutego 2018 r. na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 2/2018/US z dnia 13 lutego 2018 r., ktére okazano przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze Pani Lidii Leéniak.
Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli Urzedu Skarbowego pod pozycjg nr 1/2018.

USTALENIA

Rozwigzania organizacyine

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze, po zmianach organizacyjnych
wprowadzonych w marcu 2017 r. komérkg odpowiedzialng za analize i typowanie podatnikéw do
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zrodel nieujawnionych jest Dziat Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajgcych - SKA. Do zadan komoérki nalezy réwniez m. in. dokonywanie czynnosci
sprawdzajacych, z wylgczeniem czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku akcyzowego,
podatku od gier, podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz oplaty paliwowej. W komorce
SKA nie wyznaczono konkretnej osoby/os6b do realizacji zadan z tego zakresu.

Przed marcem 2017 r. zadania z zakresu analizy realizowane byly przez wyznaczonego
pracownika komérki Analiz i Planowania, ktéry obecnie nie pracuje juz w Krajowej Administracji
Skarbowej. W przypadku ustalenia, iz niezbedne w sprawie jest przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych, sprawe przekazywano do komoérki PP i PP-1.

Realizacja zadan z zakresu nieujawnionych zrédel przebiega w oparciu o zapisy
Wytycznych nr 3/2016 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze z dnia 22
lutego 2016 r. w sprawie zasad, trybu i organizacji rozpoznawanych spraw z zakresu
opodatkowania dochodéw pochodzacych z nieujawnionych zrédet badz nie majacych pokrycia w
wjawnionych zrédtach, jednakze biorge pod uwage fakt, iz po reformie KAS zadania z zakresu
objetego kontrolg zostaly przeniesione do komoérki SKA, ta komérka zajmuje si¢ analizg i
czynno$ciami sprawdzajgcymi.

Realizacja zadan objetych zakresem kontroli

, Zgodnie z zapisem wytycznych nr 3/2016 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w
+ “"Zielonej Gorze typowanie spraw do rozpracowania odbywa sie w trybie selekcji zasadniczej
nastgpujacej poprzez generowanie z aplikacji DWP raportéw zbiorczych (zawierajacych listy
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podatnikéw spetniajacych zbiorczo okreslone kryteria oraz ogélne zestawienie danych za dany
okres) oraz raportow indywidualnych (zawierajacych szczegbtowe dane dotyczace przychodow i
wydatkéw konkretnego podatnika za dany okres). Raporty zbiorcze generowane sg w komorce
SKA w danym roku podatkowym: za poprzedni rok podatkowy — po przemigrowaniu do bazy
aplikacji danych ze wszystkich zeznan podatkowych dotyczacych roku poprzedmego wraz z, ich
korektami, nie pozmeJ jednak niz do 15 sierpnia danego roku i za wczesniejsze lata podatkoWe —
w dowolnym czasie roku podatkowego wg potrzeb.

W toku kontroli ustalono, ze ostatni raport zbiorczy z aplikacji DWP na potrzeby analizy i
typowania podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych wygenerowany zostat w grudniu 2016 r. za
okres od stycznia do grudnia 2015 r. Natomiast brak jest raportow na potrzeby analizy i typowania
podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych wykonanych w 2017 r. za okres od stycznia do grudnia
2016 1. Z ustnych informacji uzyskanych od bylego pracownika Urzedu odpowiedzialnego za

analize i typowanie podatnikéw do czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie Zrodet nieujawnionych

wynika, ze raport nie zostal wykonany z uwagi na otrzymang z komorki ds. informatyki
informacje, ze ze wzgledu na migracje danych, dane te nie s poprawne. W zwigzku z tym analizg
i typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych w 2017 r. oparto na danych za 2015 r.
W toku kontroli wygenerowany zostat raport z DWP ,,Zestawienie podatnikow o okreslonych
parametrach” za okres 2016 1., w ktérym przyjeto jedynie kryterium kwoty 100.000 zt réznicy
miedzy przychodami i wydatkami. W raporcie znalazly si¢ 242 podmioty.

W toku kontroli ustalono, ze raport zbiorczy z aplikacji DWP z grudnia 2016 r. zostal
wygenerowany zgodnie z zapisami wytycznych nr 3/2016 i obejmowat ponad 400 spraw do
rozpracowania.

W kolejnym kroku pracownik odpowiedzialny za analiz¢ i typowanie podatnikéw do
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie Zrodet nieujawnionych przyjat dodatkowe kryteria - osoby
fizyczne, nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, przy czym brak jest dokumentacji
uzasadniajgcej 1 zatwierdzajacej przyjete kryteria. W wyniku zastosowania tego kryterium
powstata lista obejmujaca ponad 200 podmiotow.

W kolejnym etapie liste podmiotéw pracownik ograniczyt do 50, dla ktérych réznica miedzy
przychodami a wydatkami byta najwyzsza. Rowniez w tym przypadku brak jest dokumentacji
uzasadniajgcej i1 zatwierdzajacej przyjete kryterium.

Przeprowadzono wstepng weryfikacje 50 podmiotéw, w wyniku ktorej poszczegdlne
podmioty/sprawy zakwalifikowano jako: do analizy, przestanie wg wtasciwosci, ad acta. Jako
sprawy do analizy zakwalifikowano 13 podmiotow.

W sprawozdamu MF-9Ps za 2017 r. w Dziale 3, kol. 1 wykazano 13 spraw, cho¢ do
rozpracowania faktycznie przekazano wigksza liczbe spraw Ponadto w sprawozdaniu MF-9Ps
wykazano 20 spraw przekazanych ad acta po przeprowadzeniu czynnosci weryfikacyjnych:

W toku kontroli sprawdzono poszczegoélne sprawy, tj. wszystkie 50 spraw wytypowane na
podstawie ww. kryteriow przez US i dokonano analizy rzetelnosci ich zalatwienia. Wigkszos§¢
spraw zatatwiona byta prawidtowo jednakze rowniez zidentyfikowano bledy:

Pod numerami 9 i 10 wykazano tg samg sprawe nr 43.2016, nie wykazano natomiast
sprawy 3.2017 (zatatwiona 21.07.2017 r.), przy czym stwierdzona nieprawidlowos$¢ nie ma
wplywu na ilo$¢ spraw wykazanych w sprawozdaniu. Na podstawie dokumentéw ustalono, ze w
ww. sprawach uzasadniono prawidtowo powody odloZenia spraw ad acta.

-



W toku prowadzonej kontroli ustalono réwniez, ze w dwoch sprawach nr 0808-
, 1 0808- wytypowanych z DWP skierowanych do
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, czynnosci sprawdzajgcych do dnia kontroli nie
przeprowadzono. Wnioski o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych zostaty w styczniu 2017
r. skierowane do komorki postepowari podatkowych i czynnosci sprawdzajacych. Z wyjasnief
kierownika komérki postepowari podatkowych wynika, ze sprawy wptynely do komérki, jednakze
W zwigzku z zmianami organizacyjnymi i przypisaniem zadan w zakresie prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych komoérce SKA, sprawy te za pismem z dnia "~ 1. przekazano komorce
SKA do zatatwienia. W sprawach tych nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych, ani nie
dokonano zadnych innych czynnosci

OCENA KONTROLOWANEJ DZIAEALNOSCI

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze negatywnie ocenia realizacj¢ przez
Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze zadan w zakresie analizy i typowania podatnikéw do
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zrodet nieujawnionych w 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia dotyczace braku dziatan w
poszczegdlnych sprawach i nieprawidlowe wykazywanie danych w sprawozdaniu oraz brak
notatek stuzbowych lub adnotacji uzasadniajgcych dokonane decyzje.

NIEPRAWIDEOWOSCI

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:
Uchybienia:

1. Nieprawidlowy sposéb wykazywania ilosci spraw przekazanych do rozpracowania w
sprawozdaniu MF-9Ps. Pierwotnie z raportu wynikato ponad 400 spraw, po przyjeciu
dodatkowych kryteriéw (osoba fizyczna, prowadzenie dziatalnosci, wartogé réznicy
miedzy przychodami a wydatkami) otrzymano 50 spraw. Wobec wszystkich -
przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne, w toku ktérych stwierdzono koniecznogé
przekazania sprawy do innego urzedu, przekazanie do analizy lub aa. Nieprawidtowym jest
ujmowanie w sprawozdaniu jedynie spraw poddanych analizie, poniewaz faktycznie
rozpracowano wiecej spraw.

2. Nieprawidlowy sposéb zanotowania spraw ujetych w sprawozdaniu MF-9Ps tj. jedna
sprawa uj¢ta zostata podwéjnie, a druga nie zostata ujeta weale.

Brak aktualnych wytycznych w zakresie prawidlowosci postgpowania w sprawach z
zakresu nieujawnionych zrodet uwzgledniajacych zmiang organizacyjna urzedu .
Nieprawidtowosci:

1. Nie sporzadzono raportu z DWP w 2017 r. w oparciu o dane z 2016 r. Powyzsze dziatanie
stol w sprzecznosci z zapisami Wytycznych Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze oraz Wytycznymi Ministerstwa Finanséw dla urzedoéw kontroli
skarbowej i urzedéw skarbowych dotyczacymi postepowania w sprawie przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w uyjawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych z grudnia 2010 r.

2. Z analizy spraw wykazanych w sprawozdaniu 1 badanych w 2017 r. wynika, ze
Urzad zajmowat sie sprawami z 2015 r. pozostawiajgc bez dzialan podmioty, ktére mogly
zosta¢ ujete w raporcie za 2016 1.




3.

W sprawach nr 0808- e 1 0808-¢ ' _ . nie przeprowadzono
czynnosci sprawdzajacych. Brak jest informacji o jakichkolwiek dziataniach podjetych w
tych sprawach.

Brak adnotacji/notatek uzasadniajgcych powody, dla ktérych pracownik sporzadzajgcy
raport przyjat takie a nie inne kryteria dodatkowe, brak informacji czy powyzsze podlegato
konsultacji z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego i czy wybrane kryteria uzyskaty
akceptacje Naczelnika. Brak rowniez pisma/wytycznych/ rekomendacji Naczelnika, z
ktérego wynikatoby zalecenie do stosowania przyjetych przez pracownika kryteriow
dodatkowych.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidlowosciami Izba Administracji

Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1.

Weryfikacja ilo$ci spraw wykazywanych w sprawozdaniu MF-9Ps, w sprawozdaniu winny
byé sprawy faktycznie przekazane do rozpracowania a nie tylko te poddane dalszej analizie
lub czynnosciom sprawdzajgcym. Ponadto sprawy ujmowane w sprawozdaniu winny by¢
prawidtowo, jednoznacznie wykazywane w dokumentach wewngtrznych komoérki — mozna
tego dokona¢ jak dotychczas w formie adnotacji na sprawozdaniu.
Kazdorazowe nanoszenie adnotacji/notatek stuzbowych na zestawieniach lub sporzadzenie
wytycznych Naczelnika Urzedu Skarbowego, z ktérych wynika¢ bedzie akceptacja
naczelnika dla przyjetych dodatkowych kryteriow i dla przyjecia okreslonej ilosci
podmiotow do dalszej analizy lub czynnosci sprawdzajacych.
Ustalenie osoby/oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w zakresie objetym kontrolg.
Ze wzgledu na odej$cie z pracy osoby odpowiedzialnej dotychczas za te zadania zaden z
pracownikéw nie orientuje si¢ w sprawach prowadzonych przez t¢ osobg.
Zwiekszenie nadzoru w kontrolowanym obszarze, aby nie wystgpowaly sytuacje, w
ktérych w sprawach nie s3 podeimowane zadne dziatania przez blisko rok (sprawy nr 0808-
N - . S
Przeprowadzenie czynnosci w sprawach nr ___. i
Zaktualizowanie wytycznych nr 3.2016 lub sporzagdzenie innego dokumentu okreslajacego
prawidlowe postgpowanie w zakresie objetym kontrolg.
Prawidlowe i terminowe sporzadzanie raportow z DWP zgodnie z Wytycznymi
Ministerstwa Finanséw dla urzedéw kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych
dotyczacymi postepowania w sprawie przychoddw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych z grudnia 2010 .
Prawidtowe i terminowe prowadzenie analiz i czynnosci sprawdzajgcych wobec
podmiotéw wynikajacych z raportow DWP sporzadzanych okresowo.

Sprawozdanie z kontroli liczy acznie 4 strony.

Zielona Géra, dnia ()9[/“9‘/

Kierownik jednostki kontrolujgce;j
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