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IZBA SKARBOWA
W ZIELONEJ GORZE

Shuzy do uzntka sluzbowego™

KW1/0910-0013/14

SPRAWOZDANMIE 7 KONTROLI

Izba Skarbowa w Ziclonej Gorze na podstawic art. 31 w zwiazku z art.. 6 ust. 5 ustawy
zdnia 15 lipca 2011r. okontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092)
przeprowadzila w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze kontrole w trybie
uproszczonym w zakresic ..Zaangazowania srodkow budzetowych w ksiedze rachunkowej”.
Kontrole przeprowadzity Pani Ewa Grotkiewic: starszy kemisarz skarbowy 1 Pani Mirostawa
Kozlowska starszy komisarz skarbowy w dniu 9 kwicinia 2014 r.. na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 4/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r.. hiore vkazano przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych Naczelnikowi Pierwszego Urzedu brarbuvego w Zielonej Gorze Panu Zbigniewowi
Przybycien.

Kontrol isano do ewidencii koniroli urzedu skarbowego w pozyeji nr 1/2014.
: g PDOZYC)

Kontrole wszczeto na wniosek Samodzieinego Referatu Rachunkowosci Budzetowej
nr RB/016-0011/14 z dnia 08 kwictnia 2014 1.

USTALENIA

Przepisy wewnetrzne regulujace zasady angazowania $rodkow hudzetowvceh

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zic-ong; Gorze wprowadzono przepisy wewnetrzne
okre$lajace zasady prowadzenia ewidencji angazowana S$rodkow budzetowych - [-SZJ/051
JZaangazowanie $rodkéw biezacyveh wedluy  podzialek klasyfikacji budzetowej” oraz zasady
ujmowania zaangazowania w ksicgach rachunkowsch Urzadu — .Polityka rachunkowosci”
stancwiaca zalacznik do zarzadzenia nr 22068 Nuczelmka Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Goérze z dnia 14 sierpnia 2008 r.. oborwiazujsca od donia | stycznia 2012 1.

Celem wprowadzenia insuubeji =577 031 L Zaanga-onanie srodkow biezacych wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowe)™ bvlo okredlonia zesad proveodzenia ewidencji wydatkow, ktore
umoziiwiaje kontrele zeodnosei shutkdw  finanowych vanikaacyeh 2 dopisywanych umow
i deevaii 7 planem finansovam. shy nic dopudeid o neruszenia 6y 22vpliny finanséw publicznych.

Wprowadzore w L vzedzie Sharbowim rrvenasy wownezne syczegotowo regulujg zasady
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Podstawg dosumenionania vnangarow v sradlow Budzetowyeh sg decyzje, umowy,
rachunki. faktury., noty. zwivigereniem  wodatkow  Kiore  uznaje sic za  niezbedne do
funkcjonowania Urz¢du Skarbowego oraz wkerania zadan statutewych:

- w przypadku, gdy zawarta umowz na dviadezenic desiaw towardw 1 ustug nie okresla
wysokosci oplat za ustuge zaangazowane sro¢kow ustaia si¢ na poziomie wykonania roku
poprzedniego, dokonujge korekly saangazeweania do Kwoty zgodnej z faktycznym
wykonaniem,

- z uwagi na brak srodkdw na odiworzernic majatku w przvpadku zdarzen losowych,
zaangazowane wydatkow na ubezpicczeric majgiku ustala si¢ na poziomie wykonania
zgodnego z polisa roku poprzedniego. dokonujyc stosownych korekt do wysokosci
zawartych polis ubezpieczeniowych w deayvm reku.

- zaangazowane wydatkéw na oplaty licencyjie 1 programy komputerowe ustala sie
w wysokosci uzgodnione] z pracownikemi komorki ds. informatyki, do wysokosci
wynikajgcych z zawartych umow i faktur,

Zgodnie natomiast z ..Polityka rachunkowosci™ zaangazowanie wydatkow budzetowych
ewidencjonowane jest na koncie pozabilansowym 998 - “Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego™. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym oraz rownowartosé zaangazowanych wydatkow, ktore
bedg obcigzaly wydatki roku nastepnego. Na strenie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkow czyli wartos¢ umow, decvzji i inyeh postanowien. ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowveh w roku biezacym.

Wprowadzone w Pierwszym Urzedzic Skarbowym w Zielonej Gorze przepisy wewnetrzne,
okreslajagce zasady angazowania wydatkow budzetowych. umozliwiajg prowadzenie kontroli
zgodnosci zamierzenych operacji z planem tinansowyin.

Ewidencjonowanie zaangazowania

Ksiggi rachunkowe Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze prowadzone sa
z wykorzystaniem komputerowego svstemu fFnansowo - ksicgowego .SFINKS dla Windows”
autorstwa PC - BEST s. c. I. Pawlicki. M. Gizegrzétka. M. Pawlicka z siedzibg w Szczecinie,
ul. Cukrowa 49/2.

Wydatki budzetowe angazuje si¢ na koncie 992 - “"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego”, ktdre shuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 Rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegOlowvch zasad rachunkowodei oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu tervtorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladéow
budzetowych. panstwowvch funduszy celowych oraz panstwowveh jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaangazowanie odzwierciedla  wartos¢  zobowiazan juz  oplaconych (wydatkow)
i pozostajacych do uregulowania, zaciagnictych pizez dysponentow  s$rodkéw  budzetowych.
Natomiast wartos¢ zaangazowania $rodkow w jednostee budzetowe] nic moze przekraczaé limitu
wydatkow w  zatwierdzonym planie finansowym ustalonym wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowe].

Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonzj Gorze otrzymal na 2014 1. plan finansowy na laczng
kwote 8.250.000 2. Na dzier 31 marca 2014 r. zaangazowwiych zostalo ok. 91% przyznanych
Srodkowve finansowych w owysokoser 7.534.268.17 /b natomiast wykonaric wydatkéw stanowito
ok. 26%% planu finansowezo na 2014 v . kvwote 214423850 71
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Natomiast plan finansowy w zakresie wydatkow rzeczowych wg stanu na 31 marca 2014 r.
wynosit 910.000 zt, zaangazowano Srodki budzetowe w wvsokosei 491.271.71 zI. natomiast
wykonanie wydatkéw budzetowveh wynosi 200.179.49 zI. Dokonano poréwnania zaangazowania
oraz wykonania wydatkéw rzeczowyvch w stosunku do planu wg stanu na 31 marca 2014 r.
Wskaznik zaangazowania srodkow budzetowveh w paragratach 4210 — 4610 wynosi 53,99%,
natomiast wskaznik wykonania wynosi 22.00%. przy uplywic czasu 25%.

W zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie zaangazowano srodkéw  dotyczacych
wydatkow budzetowych w kwocic wyzszej niz kwota przyznancego planu finansowego jednostki.

Ewidencja zaangazowania dostarcza kiercwnikowi jednostki informacji zarzadezych, ktére
umozliwiajg dokonanie przebiegu realizacji zadania i podjecic ewentualnych dziatan korygujacych.
Stanowi takze podstawe do wnioskowania o ewentuzlns zmiany planu wydatkoéw budzetowych.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych objeto paragrafy: 4260 — zakup encrgii oraz 4300 — zakup ustug pozostatych.

W wyszezegolnionych paragrafach plan. finansowy. zaangazowanie i wykonanie wg stanu na
31 marca 2014 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

! Paragraf 7Pl‘an ﬁnén@w_v | Zéal{gazowanié - 7 Wyk;il%anie

| 4260/ zakup energii 105.000.00 £3.046.68 43.046,68
|

l 4300§zakup ustug pozostalvch 392.900.00 142.369.28 78.086,29
I j L

Wskaznik zaangazowania Srodkow budzetowvch w zakresic paragratu 4260 — zakup energii
wynosi 41,00 %, natomiast w paragrafic 4300 - zakup uslug pozostalych wynosi 36.24%.

Do kontroli w zakresie prawidlowosei zaangazowania wydatkéw w kontrolowanych
paragrafach przedtozono nast¢pujgce umowy:

1. Umowa uzyczenia nr OL-1/211-8/13 sawarta pomiedzy Drugim Urzedem Skarbowym,
a Pierwszym Urzedem Skarbowym na czas okreslony od 01 styeznia 2014 1. do 31 grudnia
2014 r.

2. Umowa uzyczenia nr 02/211-01/12 zawarta w dniu 01 lutego 2012 r.- tekst jednolity z dnia
17 stycznia 2013 r. pomicdzy Lubuskim Urzedem Skarbowym. a Pierwszym Urzedem
Skarbowym na czas okresleny od 01 furego 2012 r. do 31 ¢rudnia 2014 ¢

3. Umowa nr OL-1/251-2/13 7z 31 raja 2013 . zawarta pomiedzy Pierwszym Urzedem
Skarbowym, a Drugim Urzedem Skarbowy oraz Lubuskiem Urzedem Skarbowym
z Agencja Ochrony ..Gama” spdlka z 0. 0. na ochrone fizyczng oséb i mienia kompleksu
budynkéw. Umowa zawarta na czas okreslony od 01 czerwea 2013 r. do 31 maja 2014 r.

4. Umowa nr OL-1/251-1/12 7. 27 lutegd 2013 1. zawarte przez Pierwszy Urzad Skarbowy oraz

Drugi Urzad Skartowy 2 Agencja Ochroay Gama™ sndtka 7 0. 0. na sprzatanie budynku

i terenéw przynaleznych de budynku. Unowa zawarta ra czas okreélony od 01 marca

2012 r. do 28 lutego 2014 1,

oraz Drugi Urzad Skarbowy 7 Grma T UNNAG na sprzatanic obiektdw Umowa zawarta na

czas okresleny od 01 maree 201 v do 31 omidnia 2013 1.

6. Umowa nr 1D 231520/ 7z dria 28 meves 2013 ¢ zawarta pomigdzy Pierwszyvim Urzedem

Skarbowvin, a Poczta Polsks S0 na przevwos preesviel nocztowveh . Poczta Firmowa™.

Unovwa zawarta na czas okredloey od 01 kwictnia 2013 vodo 31 marca 2014 1,
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7. Umowa nr OL-1/251-8/163 z dnia 04 hstopada 2015 r. zawarta pomigdzy Pierwszym
Urzedem Skarbowym. a Firma Invost Finanse spétka z o.0. na prowadzenie obstugi
kasowej. Umowa zawarta na czas okieslony od 04 Listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

8. Umowa nr OL-1/23-280/KZ/15 z 51 grudnia 2013 1. zawarta pomi¢dzy Pierwszym Urzedem
Skarbowym. a spoika z  o.0. ANTEMA ZUG-S  na  utrzymanie czystosci
w pomieszczeniach. Unwwa zawana  wia czas okreslony od 01 stycznia 2014r. do
31 grudnia 2014 r.

9. Umowa nr ID 231517/P z dnia 28 marca 2013 r. zawarta pomiedzy Pierwszym Urzedem
Skarbowym. a Poczta Foiska SA w zzkiesie powszechnych uslug pocztowych. Umowa
zawarta na czas okreslony od u2 Kwictnia 2012 1. do 31 marca 2014 r.

W zakresie zaangazowania powyzszych umow w Systemie Finansowo-Ksiggowym SFINKS nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Analiza dokumentow ksicgowych wybranych do skontrolowania
metodg niestatystyczng  z wnioskowaniem  niematematycznym  nie  wykazala  blednie
zaangazowanych wydatkow budzeiowych. Koutrclowane wydatki zostaly zaangazowane zgodnie
zinstrukcja 1-SZI051 ,Zaangazowanie wydatkéw biezacych wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowe)™.

Ponadto w toku czynnodei kontrolnych dokonano werytikacji zmian dokonywanych
w planie finansowym na podstawie decyzji Naczelnika Pierwszege Urzedu Skarbowego w Zielonej
Gorze. Przeniesienia poszczegolnych wydatkow ksztahtuja si¢ nastepujaco:
1. Decyzja nr RB/3111-1/2G14 Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gérze
z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych
migdzy paragrafami.

W niniejszej decvzji dokonano zmniejszenia srodkéw budzetowych w rozdziale 75009
w paragrafie 4300 - Zakup ustug pozostaty ch. natomiast zwigkszono $rodki w paragrafie
4390 - Zakup ustug obejmujacyvch wykonanie ekspertyz. analiz, opinii w kwocie 1.000 zi.

2. Decyzja nr RB/3111-272014 Naczelnike Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze
z dnia 03 marca 2014 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych
miedzy paragrafami.

W niniejszej decyzji dokonano zmrnigjszenia $rodkow budzetowych w rozdziale 75009
w paragrafie 4300 - Zakup ustug pozostatych w kwaocie 4.100 zt w paragrafie 4400 - Optaty
za administrowanie 1 czynsze za budvnki. lokale i pomieszczenia biurowe w kwocie
1.700 zi. w paragrafie 4520 - Oplaty na rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
w kwocie 700 zt. Zwiekszono $rodki w paragratic 4270 - Zakup ustug remontowych
w kwocie 4.000 zl. w paragratic 44C0 - Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale 1 pomieszczenia biurowe w kwocie 1.200 zi oraz w paragrafie 4520 - Oplaty na rzecz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1.300 zi.

3. Decyzja nr RB/3111-3/2014 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Goérze
z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawic przeniesicnia planowanych wydatkéw budzetowych
mig¢dzy dzialaniami w paragrafie 4350 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w kwocie 1.200 zl.

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Ziclonej Gorze skorzystal z uprawnien
wynikajgcych z w/w zarzadzenia 1 dokonal przeniesien wydatkow w planie finansowym w obrebie
jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowe). Przeuiesicnia wydatkéw w planach finansowych
w Urzedzie Skarbowym dokonywane sg zgodnic 7z zarzadzeniem Nr 11 Ministra Finanséw z dnia
11 lutego 2011 r. w sprawie upowaznienia dysponentow srodkow budzetu panstwa w czesci 19 —
Budzet. tinanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach
tinansowych (Dz. Urz. MF Nr 2. poz. 9).
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OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Na podstawie ustalen przeprowadzonej kontroli, w zakresie angazowania Srodkow
budzetowych w ksigdze rachunkowej w paragrafach: 4260 — zakup energii oraz 4300 — zakup

ustug pozostalych, Izba Skarbowa w Zielonej Gorze pozytywnie ocenia dzialania Pierwszego
Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze

Sprawozdanie z kontroli liczy tgcznie 5 stron.
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Na podstawie art. 8 ust.5, w zwigzku z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2001r., Nr 112, poz. 1198 z pézn. Zm.) w zwigzku z art. 293 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012r., poz. 749 z pdzn. zm.) i art. 6 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r., Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.)
w ponizszym sprawozdaniu z kontroli wytaczono z jawnosci dane chronione ze wzgledu na tajemnice
powolywane w wyzej wymienionych przepisach.

Data: UL7 grudnia 2015r.

Organ, ktéry dokonal wylaczenia: Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze
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