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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzila kontrole w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli nt. Przestrzeganie i stosowanie Wytyeznyeh do
wprowadzania danych do podsystemu Kontrola. Kontrola objgto okres | pélrocza 2012 v,

Kontrole przeprowadzil starszy komisarz skarbowy Pan Marek Powchowicz w dniu 17 grudnia
2012 r., na podstawie upowaznicnia do kontroli nr 72/2012 z dnia 11 grudnia 2012 1, kibre okazano
przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Nowe] Soli
Pani Iwonie Stomskiej.

Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli urzgdu skarbowego w pozycii nr 8/2012.

USTALENIA

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano ustalen w zakresie:
1. Planowanie kontroli pedatkowej.

Plany kontroli stanowig okresowe plany pracy komérki kontroli podatkowej w Urzedzie
Skarbowym. Plany kontroli tworzy si¢ w oparciu 0 wskazania indywidualne do kontroli. Zgodnie z
Wytveznymi do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola plany kontroli nalezy zatwierdzié
najpozniej w ostatnim dniu okresu poprzedzajacego okres. na kiory plan jest utworzony.

W kontrolowanym Urzedzie wnioski wplywajace do Samodzielnego Referatu Kontroli
Podatkowej sa ewidencjonowane w podsystemic Kontrola przez Kierownika Referatu. Sg to
wnioski o przeprowadzenie Kontroli przekazane z innych komorek organizacyjnych Urzedu
(Samodzielny Referat Analiz i Planowania, Dzial Obslugi Bezposredniej, Dzial Postgpowan
Podatkowych) oraz przez organy zewngtrzne (inne urzedy skarbowe, Urzad Kontroli Skarbowej).
W oparciu o uzasadnienie zawarte we wniosku tworzone jest indywidualne wskazanie do kontroli,
ktore jest podstawa ujecia wniosku w planie kontroli. Kwartalne plany kontrolne przygotowywane
sq3 w formie elektroniczne] przez Kierownika Referatu. Projekt planu wraz z materialami
zrodlowymi przedkladany jest do zatwierdzenia Zastepcy Naczelnika Urzedu. Po zatwierdzeniu
planu jest on drukowany i przedkladany do podpisu, Plany kontroli zatwierdzane sg przed okresem,
ktorego dotycza. Realizacja planu jest na biezaco monitorowana, a raporty o stanie realizacji planu
kontroli podlegaja akceptacji Zastepey Naczelnika Urzgdu. W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli
nie tworzy si¢ planéw z okresem realizacii A (Ad hoc) i N (niezdefiniowany). Wyjasnienia
Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej Pana Adama Dominika (karty nr 9-10
akt kontroli).

W trakcic kontroli w Urzedzie badaniu poddano 2 plany kontroli ustalone na 1 i II kwartal
2012 . (karty nr 11-14 akt kontroli),

Dane dotyczace planéw zebrano w ponizszej tabeli.

Nrplanu | Okresowos¢ planu Wazny od - do Data utworzenia Data zatwierdzenia
i czego dotycay
56 |Kwartalny 1.01.2012 - 31.03.2012 5.12.2011 28.12.2011
57 |Kwartalny 01.04.2012 - 30.06.2012 13.03.2012 23.03.2012

Utworzone plany zostaly zatwierdzone przed okresem, kiorego dotyczyly.



2. Terminowosé i rzetelnodé wprowadzania danyeh do podsystemu Kontroka, .

W Kontrolowanej jednostce na podstawie danyeh zawartyeh we wniosku o Kontrole
tworzone jest w podsystersie Kontrola postgpowanie (wilasciwe lub dorazne), obszar kontrol) |
temat lub tematy kontroli. Po utworzeniu postepowania jest ono przydzielane pracownikowi
Pracownik zaklada kartg obiegowy dotyczaca obowigzku zawiadomienia podatnika o planowanej
kontroli. Karta obiegowa jest weryfikowana prze Kierownika Referatu, kiory decyduje czy nalezy
zawiadomic podatnika. Nastepnie przygotowywane jest w podsystemie Kontrala zawiadomienie,
ktére preedkiadane jest do podpisu Zastepey Naczelnika Urzedu. Data doreczenin zawiadomienin
Jest odnotowana w podsystemie. Jezeli podamnik jest wylaczony z obowiazku zawiadomienia o
planowane; kontroli, informacja o tym fakeie jest odnotowywana przez Kierownika w danym
postgpowaniu. Nastgpnie ustalany jest sklad zespolu kontrolujgcego i przygotowywane jest
upowaznienie do kontroli, ktére podpisuje Zastgpea Naczelnika Urzedu, Data doreczenia
upowaznienia jest odnotowywana w podsystemie, Po przeprowadzeniu czynnoéci i sporzadzeniu
protokolu Kierownik Referatu dokonuje kwalifikacji kontroli (pozytywna/negatywna), a wszystkie
dane o przebiegu kontroli i dokonanych ustaleniach sq wprowadzane do podsystemu zgodnie z
Wytyeznymi przez koordynatora kontroli. Kierownik dokonuje weryfikacji wprowadzonyeh danych
W oparciu o akta kontroli oraz opisuje kontrole obszarami ryzykan, sprawdza réwniez czy
wprowadzono wszystkie obowiazkowe informacje, ustalenia i dowody kontroli. Ponadto sprawdza
czy prawidlowo wprowadzono dokumenty oczekiwane zardwno z zakresu jak i spoza zakresu
kontroli. Kierownik weryfikuje poprawnosé i kompletnoé¢ wprowadzonych danych i dokonuje
najpierw zaewidencjionowania, a potem zatwierdzenia postepowania. Nastepnie akta kontroli wraz z
jednym egzemplarzem raportu Dokumenty oczekiwane oraz wnioskiem o wszezecie postepowania
podatkowego przekazywany jest do Dzialu Postgpowari Podatkowych. Data przekazanis akt jest
odnotowywana w podsystemie Kontrola. Wyjasnienia Kierownika Samodzielnego Referatu
Kontroli Podatkowej Pana Adama Dominika (karty nr 9-10 akt kontroli),

2.1. Ewidencjonowanie zdarzen w podsystemie Kontrola.

W trakcie kontroli sprawdzono poprawno$¢ odnotowywania danych w podsystemie
Kontrola z dokumentami znajdujacymi si¢ w aktach kontrolnych. Badaniu poddano 4 postgpowania
kontrolne - po 2 postgpowania z kazdego planu kontroli (karty nr 15-32 akt kontroli):

1) postgpowanie kontrolne nr 1400 dotyczace podmiotu NIP 9251882924,

2) postgpowanie kontrolne nr 1401 dotyezace podmiotu NIP 9252062235,

3) postgpowanie kontrolne nr 1461 dotyczace podmiotu NIP 5961153109,

4) postgpowanic kontrolne nr 1467 dotyezace podmiotu NIP 9730703629,

Weryfikowano prawidlowo$¢ wprowadzenia nastepujacych dat: rozpoczecia | zakoficzenia kontroli,
wystawienia | dorgezenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, doreczenia
protokolu, a takze prawidiowoé¢ opisania kontroli (wlasciwa, dorazna). Nie stwierdzono
nieprawidiowosci w powyzszyin zakresie.

2.2. Opisywanic obszarami ryzyka.

W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli wigkszoéé wnioskow o kontrole zawiera informacje
w ramach, ktorego obszaru ryzyka (jednego lub wiecej) podmiot zostal wytypowany do kontroli lub
tez, do ktorego obszaru ryzyka zostal zakwalifikowany. Informacia jest wpisywana w polu "opis”
indywidualnych wskazan do kontroli. Jezeli wskazanie jest ujmowane do planu kontroli to po
zakoficzeniu postgpowania, podezas opisywania kontroli obszarami ryzyka zaznaczane jest jako G -
glowny obszar ryzyka. Jezeli kontrola byla nastgpstwem typowania podmiotu do kontroli, w
ramach ktbregos z obszarGw ryzyka lecz wskazanie indywidualne nie zostalo ujete w planie
kontroli to przy opisywaniu postgpowania pole G — pozostawia sig puste.

W toku kontroli przeanalizowano kontrole opisane obszarem gléwnym. Wszystkie kontrole
zatwierdzone w | polroczu 2012 r. majgce zaznaczony gléwny obszar ryzyka spelnialy 2 warunki:
podmiot zostal wytypowany w ramach obszaru ryzyvka i wskazanie indywidualne dotyczace tego
podmiotu zostato ujete w planie kontroli (karty nr 33-36 akt kontroli).
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5. Winzanie dokumentiw pokontrolnych 7 postepowaniami kontrolnymi. X
W kontrolowanym  Urzedzie akia  kontroli podatkowych zakonczonych  wynikiem

pozytvwiym sg przekazywane do U7 Sepowe X : :

- kontrola zostala zakwalifikowana jako pozviywna. @ jei ustalenia majg wplyw na wysokosé Kwot
wykazanych przez podatnikow w zeznanach, deklaraciach lub dokumenty te nie zostaly #lozone,

- postgpowanic kontrolne zostalo opisane w pelnym zakresie W podsystemie Kontrola zgodnie 2
wymaganiami systemu | Hynvezmmi,

- postepowanie zostalo zatwierdzone w podsystemic Kontroly,

- sporzadzono spis akl sprawy,

- sporzadzono wniosek 0 wszczecie postgpowania podatkowego,

- sporzadzono w dwoch egzemplarzach raport Dokumenty oczekiwane. Jeden egzemplarz
przekazywany jesi wraz z aktami sprawy. a drugi — potwierdzony przez odbiorce pozostaje w
Referacie.

W kontrolowanym Urzedzie wigzanie dokumentéw pokontrolnych (decyzji, korekt itp.)
zardwno 2z zakresu jak | spoza kontroli odbywa sie w Dziale Postgpowan Podatkowych. Rowniez
wervfikacja wiazania dokumentow odbywa sip poza Referatem Kontroli. Jednakze Kierownik
Referatu Kontroli Podatkowej systematveznie, z wiasnej inicjatywy lub na polecenie Zastgpey
Naczelnika, sporzadza roznego rodzaju raporty kontrolne z podsystemu i po wydrukowaniu
przedklada do wgladu przetozonym lub Kierownikowi Dzialu Postgpowan Podatkowych.
Wyjasnienia Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej Pana Adama Dominika
(karty nr 9-10 akt kontroli).

W trakeie kontroli zlecono wykonanie 2 raporiéw z podsystemu Kontrola: Wykaz decyzji
pokontrolnych lub decyzji o zabezpieczeniu na majatku nie dowigzanych do kontroli (karty nr 37-
38 akt kontroli) Na otrzymanym 3 stronicowym wydruku znalazlo si¢ 26 pozycji. Po
przeanalizowaniu stwierdzono, 2e wymienione dokumenty nie podlegaja obowiazkowemu wigzaniu
z kontroly (nie sa wyszczegdlnione w pkt. 14.4 Wytyeznyeh do wprowadzania danych do
podsystemu Konirola). Na podstawie wykonanego Raporiu do weryfikacfi poprawnosci zapisaw =
kontroli w bazie Poltax (karty nr 39-30 akt kontroli) nie stwierdzono bledéw w powyzszym
zakresie,

2.4. Zatwierdzanie postgpowan Kontrolnych.

Zgodnie z Wytveznymi na 2012 r. Kontrole nalezy zatwierdza¢ w terminie do 60 dni od daty
zakoficzenia kontroli, jednak nie péiniej niz w dniu przekazania protokolu kontroli do komdrki
WYmiarowej,

W trakcie kontroli, w celu zbadania powyzszego zagadnienia, zlecono wykonanie 2
raportow Wykorsystanie materialéw pokontrolnych — wykaz kontroll dotyczacych postepowan
zakonezonych wynikiem pozytywnym zatwierdzonych w okresie od 01.01.2012 r, do 30.06.2012 r.
7 parametrami data zakonczenia kontroli: >1 dnia oraz >60dni (karty nr 41-53 akt konmtroli). Z
pierwszego raportu sporzadzonego w celu ustalenia czy nie wysigpuja przypadki zbyt wezesnego
zatwierdzania kontroli w terminach niezapewniajacych mozliwosei wprowadzenia ostatecznych
ustalen kontroli zwiazanych z wniesieniem przez kontrolowanego zastrzezen do kontroli wynika, i2
wystapily 3 przypadki przekazania akt przed uptywem 14 dni (nr systemowe postgpowait: 141 1-2
dni, 1451 — 4 dni, 1461 — 8 dni). Natomiast drugi raport wykazal jeden przypadek (nr systemowy
postepowania 1465) zatwierdzenia kontroli po uplywie 74 dni od daty zakonczenia kontroli. W
mysl Wytyeznyeh jedynie przekazanie protokolu po uplywic 60 dni nalezy waklowac jako
uchybienie. Stwierdzony jeden przypadek (na 55 ogdlnej liczby kontroli) przekazania materialow
po uplywie 60 dni nie przekracza progu istotnoéci okreslonego w Programie kontroli,

Stwierdzono jeden przypadek odtwierdzenia” postepowania kontrolnego (kontroli
doraznej) przeprowadzonego w ramach zimowej akcji mandatowe) (nr systemowy postepowania
1439) w zakresie prawidlowosci uzytkowania kas fiskalnych (karta nr 54 akt kontroli). Kontrola
zostala zakoficzona 6 lutego 2012 r. i zatwierdzona nastgpnego dnia 7 lutego 2012 r. Po
zakwalifikowaniu kontroli jako negatywnej i jgj zatwierdzeniu w podsystemie Kontrola pojawil sig
nowy dowéd w sprawie majacy wplyw na kwalifikacj¢ kontroli ~ wynik kontroli zmienil sig na
pozytywny. Dowod nie byl nastgpstwem kontroli krzyzowych. Wyniku kontroli nie moina
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pozostawié jako mnegatywnego, ignorujac istnienie  dokumentu.  Postgpowanie  ponpwnic
zatwierdzono z daty pierwolng, Majac na uwadze powyzsze okolicznosci _odiwierdzeme™ kontroli
hvlo uzasadnione.

OCENA KONTROLOWANE] DZIALALNOSC]

|, W zakresie zatwierdzania plandw kontroli podatkowej w podsystemie Kontrola.

pozytywna —w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli plany kontroli zatwierdzane sa przed okresem,
Ktdrego dotyez.

2. W zakresie ewidencjonowanie zdarzen w podsysiemie Kontrola,

pozytywna — w wyniku badania préby kontrolnej nie stwierdzono nieprawidlowoscl w zakresie
ewidencjonowania zdarzen w podsystemie Kontrola.

3. W zakresie opisywania kontroli obszarami ryzyka.

pozytywna — kontrole sq prawidlowo opisywane obszarami ryzyka.

4, W zakresie wigzania dokumentoéw pokontrolnych z postepowaniami kontrolnymi.

pozytywna — w trakcie kontroli nie stwierdzono dokumentow podlegajacych obowiazkowemu
wiazaniu z kontrola.

5. W zakresie zatwierdzanie postepowan kontrolnych,

pozytywna - materialy pokontrolne s terminowo przekazywane do komorki postgpowai
podatkowych. Stwierdzony jeden przypadek przekazania materialéw po uplywic 60 dni me
przekracza progu istotnosci okreglonego w Programie kontroli.

NIEPRAWIDLOWOSCI

W obszarze kontrolowanym w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

ZALECENIA

Jednym z zadai realizowanych przez urzedy skarbowe jest sprawdzenie czy podatnicy, platnicy,
inkasenci oraz nastepcy prawni wywiazuja si¢ z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. W tym celu organy podatkowe przeprowadzaja czynnosci kontrolne majace za
zadanic wykrycie nieprawidlowosci w dzialaniu ww. podmiotow W celu eliminowania
nieprawidlowodci w wywinzywaniu si¢ z zobowiazan podatkowych.

Skutecznodé powyzszych dzialani uzalezniona jest od sprawnosci, wlasciwej organizacji | realizacji
procesu kontroli podatkowej, ktbry winien przebiegad m. in. zgodnie 2 przepisami ustawy
Ordynacja podatkows, ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, e takze stosownymi
wytycznymi m. in. Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola Dlatego
waznym zadaniem wykonywanym przez komorkg kontroli podatkowej jest terminowe | rzetelne
wprowadzania danych do podsystemu Kontrola.

Wystapienie pokontrolne liczy lacznic 4 stron.

Kierownik jednostki kontrolujacej
A3-08-5.
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