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P5/012 - Przedawnianie sig zobowiazan podatkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Andrzej Misa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97027
Z dnia 20.10.2015 .

2. Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97006 z dnia 31.08.2015r.

{dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim, (dalej Urzad)

Adam Andrzejewski, Naczelnik Urzedu Skarbowego od 1 lutego 2012,
(dowod: akta kontraii str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainos$ci

Najwyzsza [zba Kontroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci?,
dziatania podejmowane przez Urzad w celu zapobiegania przedawnieniom.

W okresie objetym kontrola2 w Urzedzie monitorowano zaleglosci podatkowe,
w tym zagrozone przedawnieniem i analizowano przyczyny przedawniania
zobowigzan. Podejmowane byly dzialania majace na celu zapobieganie
przedawnieniom, m.in. polegajace na poszukiwaniu majgtku i zabezpieczeniu
zobowigzan na majglku podatnikow. Analizowano, czy we wskazanych przez
Naczelnika przypadkach doszio do przedawnienia zobowigzania z winy pracownika.
Podejmowano réwniez dziatania majace na celu dobrowolne wykonanie zobowigzan
przez dluznikéw. W wyniku podjetych czynnosci dyscyplinujacych diuznikow?,
tzw. migkkiej egzekucji, uzyskano wptaty zaleglych podatkdw na taczng kwote
7.894,2 tys. zt i zmniejszono liczbe wystawionych tytutow egzekucyjnych o 6%.

Pomimo dziatan podejmowanych przez Urzad zaleglosci podatkowe byly wysokie
(na koniec 2014 r. wynosity 208.168,1 tys. zi, w tym 88% stanowily zaleglosci z lat
ubiegtych, a na koniec 30 czerwca 2015 r. wynosily 211.627 tys. zi). Wysoka byla
rowniez kwota przedawnionych zobowigzan podatkowych; w okresie objetym
konirolg odpisano z powodu przedawnienia zalegiosci na kwote 22.083,6 tys. zi,
Glowna przyczyna przedawniania sie zobowiazan podatkowych byt brak majatku
diuznikéw. Nie stwierdzono przypadku przyczynienia sie pracownika do
przedawnienia zobowigzan podatkowych.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidiowosdi,
negatywna,

2 2014-2015 (| poirocze). N
*Rozmowy telefoniczne, informujace podatmikow o wystepujacych zaleglodciach podatkowych, skutkowaly czedciowym
lub calkowitym wykonaniem obowiazku w 860 sprawach.

W 2014 . odpisano 13.003,6 tys. zI, aw | poiroczu 2015 1. 9.086 tys. 2k
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giowna 9.412,8 tys. zl, . 72.4%) i odsetki za zwioke 9.779,3 tys. Zi, . 70,6%}°.
Odpisane zaleglosci podatkowe dla ktorych pierwsza instancjg byt dyrektor urzedu
Eontrq!i skarbowej (UKS) wynosity 9.170,7 tys. zt (nalezno$¢ gidwna) i dotyczyly 158
ecyzji.

W | péiroczu 2015 . z powodu przedawnienia odpisano 1.289 zaleglosci na kwote
9.086 tys. zt (naleznost gtéwna) wraz z odsetkami za zwloke w kwocie
104886 tys. . Odpisane zaleglosci w podatku VAT wynosily 4.840,6 tys. z!
{naleznosc glowna, 4. 53,3%) i odsetki za zwioke (5.523 tys. zt, {j. 52,6%)'0. Kwota
odpisanych zaleglosci podatkowych dla kidrych pierwsza instancja byli dyrekiorzy
urzeddw kontroli skarbowej wynosita 4.109,3 min 2t (dotyczyly 135 decyzji).
Kwota przedawnionych, ale nieodpisanych zaleglosci wyniosta na koriec
pierwszego polrocza 2015 1. 4,6 tys. zt (4 zaleglosci), a odsetki od tych kwot
wyliczone na 30.06.2015 1, wyniosty 9,6 tys. . Na koniec 2014 r. w Urzedzie nie
byto przedawnionych i nieodpisanych zaleglosci podatkowych™!.

(dowad: akta kontroli, str. 21-70)

1.2. Procedury monitorowania zaleglosci podatkowych, w tym zagrozonych

przedawnieniem oraz dziatania zwiazane z odpisem zaleglosci podatkowych,

okreslone zostaly w regulacjach wewnetrznych Urzedu:

— w Standardach czynnosci zapobiegajacych przedawnieniom oraz zwigzanych
z adpisami zategto$ci przedawnionych?2 — obowiazujacych do 10.12.2014 1.,

— w instrukeji w sprawie zarzadzania zaleglosciami podatkowymi®® — obowiazujacej
do 14.05.2015r;

— w Wytycznych w sprawie zarzadzania zaleglo$ciami podatkowymi' -
obowigzyjacych od 15.05.2015.

W Witycznych Naczelnik okreslit zadania zwiazane z zarzadzaniem zaleglosciami

dla komorek merytorycznych Urzedu oraz ustaiit m.in., ze:

— kazdy z pracownikow zobowiazany jest do przejawiania inicjatywy w zbieraniu
i przekazywaniu informacji mogacych zapobiec przedawnieniom zobowiazan,

— monitoring zaleglosci biezacych i z lat ubieglych sporzadza Samodzielny Referat
Analiz i Pianowania, wyniki monitoringu przesyiane sg do Izby Skarbowej oraz
Naczelnika, jego zastepcow i kierownikow wiasciwych komdrek organizacyjnych
Urzedu,

— podejrzenie o przedawnienia zaleglosci podatkowej, wynikajgce z analizy
zaleglosci, winno skutkowac wystawieniem karty informacyjnej, ktora zawiera
opis wszystkich czynnodci podjetych w Urzedzie w celu zapobiezenia
przedawnieniu (od informacji o rodzaju zalegtosci, poprzez dziatania komorek
wymiarowych, egzekuciji, wierzycielskich i rachunkowosci podatkowej).

Ponadto w Wytycznych okreslony zostal zakres nadzoru kierownika komorki

wierzycielskiej, komornika i nadzorujgcego zastepcg Naczelnika, w zakresie analizy

raporiow dotyczacych zaleglosci, terminowosci i odpisywania przedawnionych
zaleglosci.
(dowod: akt akontroli, str. 76-119)

% Dane wedhig WHTAX — Skoroszyt SPRZAL 65 ~ Zatacznik B16-4nformacja o odpisanych kwolach przedawnionych zalegloscl
budzetu panstwa, Arkusz. 3 (Nr sprawozdania. 147) i Skoroszyt SPRZAL6GS - Zalaeznik BiBa-informacia o kwotach
przedawnionych zaleghodel, Arkusz 3 (Nr sprawozdania; 147).

* Dane wedug WHTAX - Skoroszyt SPRZALGS - Zalycmik B16-informacia o odpisanych kwotach przedawnionych
zaleglodci budzetu panstwa, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 153} i SPRZALG9 — Zalacznik BlBa-informacia o kwolach
przegawnionych zaleglogcet, Arkusz 3 (Nr sprawozdania; 153).

' Dane wedtug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL.63 — Zalaeznik B18a-informacia o kwotach przedawnionych zaleglodcl, Arkusz 4
{odsetki wyliczone}.

2 |.SZH005/8 obowigzywala od 1,07 2012 1.

12 L.SZJ005/9 obowigzywata od 11.12.2014 1.

" Wylyczne Nr 11115 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Gorzowie Wikp 2 dnja 15.05.2015 .
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- zzachowaniem 7 dniowego ferminu na wszczecie postgpowania egzekucyjnego,
0 kibym mowa w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administrac|i%;

~ nie wystapily zaleglosci w stosunku, do ktérych nie podjeto zadnych czynnosci
przerywajacych fub zawieszajgcych bieg przedawnienia, prowadzac dziatania
egzekucyjne Urzad wystepowal z zapytaniami dotyczacymi majatku oraz miejsca
zatrudnienia podatrika (m.in. banki, sady, ZUS, CEPIK), wystepowat do sadu
0 orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku $mierci podatnika
podejmowano egzekucje wobec spadkobiercow;

— przyczyng przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych byt brak majatku
u dtuznikow lub smier¢ dluznika (jedna sprawa);

— nie stwierdzono bezposredniego wplywu sprawnosci postepowar egzekucyjnych
na przedawnianie si¢ zobowigzan podatkowych, w dziewieciu sprawach
stosowano Srodki egzekucyjne przerywajace lub zawieszajace bieg terminu
przedawnienia, przyczyng niepodijecia takich czynnosci w jednej sprawie opisano
w pki 3.2 niniejszego wystapienia;

- ze wzgledu na brak majgtku diuznikow na poczet zaleglosci obigtych badaniem
wyegzekwowano tacznie 631,7 tys. 21 (4% zalegtosci objetych badaniem)?s.

(dowdd: akta kontroli, sfr. 166-288)

1.6. W sprawie stosowania wyrcku Trybunatu Konstytucyinego (TK) P 30/11 z dnia

17.07.2012 r. Urzad otrzymat z Izby Skarbowej w Zielonej Gérze pismo? dotyczace

interpretacji ogolnej Ministra Finanséw Nr PK 4/8012/239/AAN/12/1804 z dnia

02.10.2012 r. w sprawie stosowania przepisu art.70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaZ (Op).

W celu weryfikacji wplywu ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Naczelnik

Urzedu:

— wystapit do Dyrektora UKS w Zielonej Gdrze o przekazanie informacji dot.
wszystkich wszczetych postepowan wobec podatnikow, u kiorych moze dojsé do
przedawnienia zobowigzan podatkowych z uptywem roku 2012, Na podstawie
otrzymanych wykazdw wystosowano do wskazanych podmiotdw, zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania wraz z informacjg 0 zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego;

— w stosunku do spraw prowadzonych przez Urzad przeprowadzone analizy spraw
gdzie postepowanie podaikowe bylo wszczete lub zakonczone 18 miesiecy
przed uptywem terminu przedawnienia i zostalo wszczete postepowanie KKS
(pierwszq analize przeprowadzono w pazdziemiku 2012 r). Na podstawie
raportu dokonano przegladu akt spraw pod katem doreczenia zawiadomienia.
W przypadkach, w ktdrych stwierdzono, ze do dnia analizy nie powiadomiono
podainika o zawieszeniu biegu ferminu przedawnienia komorki wymiaru wystaty
stosowne zawiadomienia.

W Urzedzie ustalono sposdb i wiasciwos¢ sporzadzania zawiadomien do podatnika
0 poczatku biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w zwiazku
z wszczeclem postepowania karego skarbowego, zgodnie z trescig art. 70 § 8 pkit
Op oraz o jego kofcu w przypadku prawomocnego zakonczenia tege postepowania,
0 ktorych mowa w art.70 § 7 pkt 1 Op. Od tego momentu:

%0z, U, z 2001 1. Nr 137, poz. 1541 z¢ zm. - wymienione rozporzadzenie obowiazywato w czasie wystawiania upomnien i
tytulow wykonawczych objetych badamiem. Od dnia 21 maja 2014 r. kwestie te zostaly uregulowane w Rozporzadzeniu
Ministra Finansdw z dnia 20 maja .2014 r. {Dz. U. 2 2014 1. poz. 656),

B346325 NP .77 PIT za 2007 v, 816,20 VAT za 1072008, 627 411,44 A NIP Ty
VAT za 2008 )

%Nr. 7 dnia 09.10.2012¢.
Dz U.z2015r., poz. 613 ze zm. :









Migdzy innymi na podstawie prowadzonego monitoringu, Il Referat Spraw
Wierzycielskich analizowat mozliwo$¢ zabezpieczenia zaleglosci w postaci wpisu
hipoteki lub zastawu skarbowego, a w stosunku do podmiotow wobec, ktdrych
egzekucia byla nieskuteczna, orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich,

wystapienia z wnioskiem o upadiosé lub zakaz prowadzenia dzialainosci
gospodarczs.

Od 2015 r., zgodnie z wytycznymi Izby Skarbowej, referaty spraw wierzycielskich
przekazywaly Zastepcy Naczelnika Urzedu miedzy innymi raporty dotyczace
zaleglosci zagrozonych przedawnieniem. Natomiast Samodzielny Referat Analiz i
Planowania przedktadat raport w zakresie czasu irwania postepowan podatkaowych.

Dodatkowo dzialainos¢ Urzedu dotyczaca zapobiegania przedawnieniom zaleglosci
~ byta omawiana na biezaco podczas spotkart kisrownikéw poszezegdinych komorek
organizacyjnych z Naczelnikiem Urzedu, odbywajacych sie raz w tygodniu.

{dowod; akta kontroli str. 10-11, 315)

2.3. W okresie objetym kontrola Naczelik Urzedu nie wystepowat do Izby
Skarbowe] o zajecie stanowiska wsprawach szczegéinie skomplikowanych
i budzacych watpliwosci co do prawidlowosci rozstrzygniecia o przedawnieniu.
Sprawy takie byly przedmiotern kwartalnych narad naczeinikow poszczegéinych
urzedow z Kierownictwem |zby Skarbowe.

(dowdd: akia kontrofi str. 303-304)

2.4. W latach 2014-2015 (I pdtrocze) z ewidencji Urzedu odpisano z powodu

przedawnienia 2,640 zalegiosci w faczne} kwocie 22.089,6 tys. 712 (odsetki za
zwioke 24.341.7 tys. zI.
W wyniku badania 10 wybranych zategtosci odpisanych w latach 2014-15 z powodu
przedawnienia, na kwote ogdlem 5.254,8 tys. zi, wybranych spodrdd pozycji
0 najwyzszych wartosciach, ustalono migdzy innymi, Ze:
~ kazdorazowo odpisanie zaleglosci z ewidencji bylo poprzedzone analizg, kidrej
przeprowadzenie dokumentowano na opracowanym w Urzedzie formularzu
(karta informacyjna);
— dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie analiz zostaly podpisane przez
poszczegoinych pracownikdw Urzedu oraz opatrzone datg,
— dokumenty stanowigce podstawe do dokonania odpisu zaleglosci (decyzie
Z0B-DP) zostaly zatwierdzone przez upowazniong osobe,
~ kazdorazowo przedawnienie bylo przedmiotem oceny radcy prawnego Urzedu,
— w 8 przypadkach, sposrdd 10 badanych spraw, odpisu zalegtosci z ewidencii
dokonano w okresie sprawozdawczym, w kidrym nastapito ich przedawnienie®.

(dowdd: akta kontroli str. 305-312)

Opbznienie w odpisaniu dwoch ww. zaleglosci spowodowane byle w jednym
przypadku bledem systemu (pomimo rejestracji w systemie MRP daty poczatku
okresu przedawnienia, po wszczeciu postepowania kamego skarbowego, system
nieprawidiowo ustalit date przedawnienia), a w drugim zwloka zawiniona zostata
przez pracownika, ktory zbednie uruchomit obieg karty informacyjnej — odpisanie
zaleglosct powinno nastapic zaraz po wystawieniu karty.

(dowéd: akta kontroli, str. 316-317}

W toku kontroli badaniem pod katem terminowosci odpisywania objeto wszystkie
przedawnione zaleglosci w 2014 r. i | polowie 2015 r. wykazane przez system

2 Naleznost gbdwna. . o
% Zakegiosé dot. VAT za 1072005 w kwocie 187.110 21, przedawniong w styczniu 2014 1. odpisano w miesigcy nastepnym,
a zalegho$¢ dot. PIT za 2003 w kwocie 766,840 2t przdawniong w marcu 2015 1. odpisano w maju 2015 1.
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Skutkiem powyzszego bylo rowniez wykazywanie nieprawidlowych danych
w sprawozdaniach z zakresu dziafania Departamentu Administracji Podatkowej,
prezentowanych w formie raportow w hurtowni WHTAX3?

(dowod: akia kontroli str. 318-322)
Wskazujac przyczyny nieterminowego odpisywania przedawnionych naleznosci z-ca
Naczelnika wyjasnita m.in., ze:
(...) uwagi na duzg liczbe podmiotow posiadajacych zalegiosci podatkowe w Urzedzie
Skarbowym w Gorzowie Wikp. analiza przedawnien zobowigzan w giéwnej mierze opiera
sig na danych wykazywanych przez hurtownie WHTAX.(...) System ten posiada jednak
swoje wady, kidre mogg mie¢ wplyw miedzy innymi pa o, ze odpis zaleglosci
przedawnionych nie zawsze jest mozliwy w okresie sprawozdawczym w kiérym nastgpifo
przedawnienie. Przyktadem moze by¢ data przedawnignia zobowiazan powstalych w
wyniku orzeczenia odpowiedzialnosci  osob  frzecich. Hurtownia WHTAX  termin
przedawnienia dia osob trzecich liczy tak, jak dia podmiotu glownego, czyii pieé lat od konca
roku w ktdrym przypadat termin platnodci i analogicznie pieé lat od kazdego zdarzenia
Skutkujgceqo przerwaniem biegu ferminu przedawnienia, a zgodnie z ustawg Ordynacja
podatkowa fermin fen jest krbtszy i wynosi trzy lata. W skrajnych przypadkach, gdy na
podmiocie gidwnym zastosowano $rodek na krétko przed orzeczeniem odpowiedzialnosei, a
egzekucja na osobie trzeciej jest nieskuteczna, gdyby opierano sie wylacznie na danych
hurtowni WHTAX, mozliwe jest odpisanie zobowigzania nawet dwa lata po przedawnieniu
zobowiazania na osobie trzeciej. (...)
Kofejnym przyktadem sa okresy zawieszenia biegu ferminu przedawnienia, a dokfadniej
Zastosowans w fym czasie Srodki egzekucyine. Do czasu zamkniecia okresu zawieszenia
(technicznie do chwili zarejestrowania w Module Rejestraci Przerw dafy korica okresu
zawieszenia}) WHTAX termin przedawnienia liczy jako kolejne pieé Jat od zasfosowanego
Srodka egzekucyjnego. Wystarczy, Ze po zarejestrowaniu w Module Rejestraci Przerw daly
poczatku zawieszenia (do czasu zakonczenia tego okresu nie mozna w module wprowadzic
daly kofica} zostanie zastosowany skuteczny srodek egzekucyjny, system automatycznie do
wprowadzonej w programie daty Srodka dodaje kolejne piec lat i termin przedawnienia
zostaje przesunigly. Po zakofczeniu zawieszenia biegu ferminu przedawnienia (technicznie
zamknigciu w Module Rejestracji Przerw przerwy czyli wprowadzeniu np.daty Zakoriczenia
postgpowania kamo skarbowego, daty prawomocnego wyroku WSA Jub NSA) wszystkie
$rodki egzekucyjne wprowadzone do systemu EGAPOLTAX jako zastosowane w okresie
zawieszenia stajg sie nieskuteczne i przestajg mie¢ znaczenie dla okreslenia prawidfowsy
daty przedawnienia. To w takich sytuacjach najczesciej system pokazuje, ze zobowigzanie
przedawnilo sig duzo wezesnigj. {...)
Jako powdd odpisywania zalegtosci w okresie innym ni? sprawozdawczy mozna rownieZ
wymienic sprzedaz komomiczg ruchomosci lub nieruchomo$ci, kiora zabezpieczala
zohowigzanie. Jezeli sprzedaz nastapita po okresie przedawnienia zaleglosc | dochodzenie
Jef byfo mozliwe tylko z przedmiotu zastawu Jub hipoteki, a Srodki uzyskane ze spizedazy
nie wystarczyly na pokrycie cafej zaleglosei, to pozostata zaleglosc jest odpisywana jako
przedawniona. W takich przypadkach rowniez okres, w kidrym nastgpifo przedawnienie
i okres sprawozdawczy moga byé bardzo odlegle. Pedobnie przedstawia sie sprawa, gdy w
wyniku analizy dokumentow Zrodfowych nasteptije wykreSlenie zastawu skarbowego.
Cenfralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow, z kiérej stosunkowo niedfawno urzgd ma
mozliwos¢ korzystania i ktora nadal niestety nie dziafa on-fine, nie posiada aktualnych
danych dotyczgcych wiascicieli, wspohwiascicieli | diatego po uzyskaniu i analizie
dokumentow zrodiowych konfeczne jest wykredlenie ustanowionego wczesnief zastawu, a
to czgsto nie pozostaje bez wplywu na date odpisania zobowigzania. Do zdarzen na ktore
urzad nie ma wplywu mozna réwnie? zaliczy¢ opieszalosé innych urzeddw w udzielaniu
odpowietzi na temat zastosowanych przez te urzedy $rodkéw egzekucyjnych( z powodu
wiasciwosci miejscowe] fytuly wykonawcze zostaly przekazane do innego urzedu
skarbowego).

¥ Zakacznik B1 - Informacia o dochodach wykonanych oraz pozostatych do zapaty naleznosciach budzetu panstwa, zatacznik
Bia - Informacja o wymagalnych i niswymagalnych naleznosciach budietu pafisiwa pozostalych do zaplaty, zalacznik B4 -
Informacia o nalemosciach budzetu pafistwa pozostatych do zaplaty, zatacznik 8a ~ Kwartalne zestawienie podmiottw, kigre
posiadajg zaleglosc we wpiatach do budzetu panstwa.
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— analiza zaleglosci podatkowych w zakresie wystawiania upomnien i tytuiow

wykonawczych, wystawianie upomnien | tytutow wykonawczych, dalszych tytulow
wykonawczych,

— analiza spraw podatkowych przekazanych do  komornikéw  sadowych
po rozstrzygnieciu zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie
kierowania odpowiednich wrioskéw o etap egzekucii,

— poszukiwanie majatku poprzez kierowanie pism do odpowiednich instytucji
oraz sprawdzanie w systemach w urzedzie,

— analiza spraw po umorzeniu postepowania egzekucyjnego z  wzgledu
na bezskutecznos¢ pod katem zasadnosci i celowosci prowadzenia egzekucii
z Ujawnionego majatku,

— sporzadzanie wnioskéw o wpis hipoteki w oparciu o tytuly wykonawcze,

— kierowanie pism o etap egzekucji po przekazaniu tytulow wykonawczych
do organdw egzekucyjnych.

Do czasu powstania w 2014 r. komdrek wierzycielskich sprawami, ktore staly sig

zadaniami tych komorek, zajmowaly sig rozne komérki Urzgdu. Efekly

podejmowanych w Urzedzie Skarbowym w Gorzowie Wikp. dziatah majacych na
celu zapobieganie przedawnieniom zobowigzan podatkowych byly przedmiotem
poirocznych sprawozdan. Poréwnujac dziatania podejmowane w celu zapobiegania

przedawnieniom z okresu przed powstaniem Dzialu SW (I pétrocze 2014 r)

z danymi za Il pdlrocze 2014 r. i | pdlrocze 2015 1. mozna zauwazyé m.in., ze:

- wzrosta liczba wystawionych tytuléw wykonawczych, w fym przekazanych
do innych urzedow skarbowych,

- wzrosta liczba wnioskéw o wpis hipoteki przymusowej i wpisanych zastawow
skarbowych, a iakze liczba wydanych decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan
podatkowych,

- wzrosta liczba wydanych postanowien w sprawie nadania decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalnosci,

- zwiekszono liczbe analiz sytuacii finasowo-majatkowe] podatnikéw po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego,

- wzosta liczba wnioskéw kierowanych do stanowiska ds kamnych skarbowych
w Zzwigzku z uporczywym nieptaceniem podatkow.

{dowdd: akta kontroli str. 14-15, 443-445)

Sposab wykorzystania raportow sporzadzancyh przez komérki Dziatu SW Naczelnik
Urzedu przedstawit nastepujaco:
Referaty spraw wierzycielskich od 2015 r., zgodnie z wytycznymi izby Skarbowef
z grudnia 2014 r., przekazuja Zastepcy Naczelnika nadzorujgaceqgo ich prace raporty
np. zaleglosci zagrozonych przedawnieniem, wykazy wystawiania upomnient po
ferminie. Zastepcy Naczelnika przekazywane sg takze sporzadzane pizez
Samodzielny Referat Analiz i Planowania raporty kontroine dotyczgce czasu trwania
postepowan podatkowych, kibre nastepnie sg analizowane przez kierownika
referaty SW2 i omawiane z pracownikami tej komorki. Réwniez wynik raportu dot.
upomnien; byf omawiany, ze szczegoinym zwrdceniem uwagi na zaleglosci, na kire
wystawiono upomnienie po ponad 15 dniach od uplywu terminu pfatnodci; raport byt
analizowany w zakresie ustalenia przyczyn wystawienia upomnieft po lterminie
i ewentuainego wyciggniecia wnioskow w zakresie zapobiezenia wystepowania
podobnych sytuacji w przysziosci.
Poza raportami sprawy dolyczace zapobiegania przedawnieniom (zabezpieczenia
w postaci wpisu hipoteki, orzeczenie odpowiedzialnosci) omawiane sg na biezgco
na spotkaniach kierownikow komérek wierzycielskich z Zastepcg Naczelnika, ktore
odbywajg sie zazwyczaj raz w tygodniu.

(dowod: akta kontroli str. 445, 450-454)
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ktére potrafig tuz przed ukoriczeniemzerwad" raporly tworzace sie w ciagu Kitku
godzin, utrudniony dostep do réznych baz danych Ministerstw np: KRS, CEDG,
Monitory Sadowe i Gospodarcze czy niewielka pojemno$é skrzynek mailowych,
co wymusza koniecznos€ usuwania starszych wiadomosci).

Ograniczeniem w biezgce} pracy sa rowniez same aplikacje, na kiérych pracuje
Urzad Skarbowy. Uniemozliwiaja one bowiem generowanie i automatyczne
przekazywanie niektorych informacii mogacych przyczynic sie do bardziej
skutecznego i oszczedzajacego czas zarzadzania zaleglodciami podatkowymi. Jako
przykiad moZze tu shuzy¢ sytuacja, w kidrej po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec braku majatku, wierzyciel w celu poszukiwania tegoz majatku
jest zobowiazany do sprawdzenia i generowania w aplikacjach (Poltax, Czynnosci
Majatkowe) raportow majacych na celu przesledzenie aktuainej sytuacji majatkowej
zobowigzanego. Tymczasem cze$E informacii, jak np. chociazby te dotyczace
zaewidencjonowanych czynnosci majgikowych (otrzymane spadki, darowizny,
pozyczki ) mogtaby byé — przy odpowiednich ustawieniach aplikacji — generowana
"z automatu”, a informacje w tym zakresie winny pojawial sie w komorce

wierzycielskiej w czasie rzeczywistym, bez koniecznosci generowania specjalnych
raportow.

(dowdd: akta kontroli sir. 446-447)

3.7. Problematyka przedawniania sie zobowigzan podatkowych nie byia
przedmiotem odrebnej kontroli prowadzonej przez funkcjonujacg w Urzgdzie
komoérke kontroli wewnetrznej w okresie od 1.01.2014 r. do 30.06.2015 1.
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze:
Sama problematyka odpisywania zobowigzat nie byla przedmiotem kontroli
wewnelrznej, jednakze kazda karta przedawniert po stwierdzeniu przez pracownika
komorki SW3 (wozesniej PP-3), ze zobowigzanie dla kidrego wystawiono karte
uleglo przedawnieniu, przeditadana jest do sprawdzenia kierownikowi komorki i po
Jego akceptacji kierowana do radcéw prawnych, co wynika z konstrukcji karty
przedawnier:. Karta na ktorej brak byloby akceptacji radcy prawnego nie moze byc
przediozona Naczelnikowi. Zatem konfrola prawidfowodci finalnego  odpisu
zaleglosci jest wieloefapowa.

(dowdd: akia kantroli str. 448, 473-474)

3.8. W grudniu 2010 r. wprowadzono w Urzedzie Kodeks Etyki-Dobrej Praktyki
Zarzadzania w Urzedzie Skarbowym w Gorzowie Wikp.opisujacy reiacje
wewnetrzne i zewnetrzne w Urzedzie z punkiu widzenia wysokich standardow
etycznych. Ponadio okreslono polityke antykorupcyjng Urzedu - zalgcznik do Ksiegi
Jakosci - System Przeciwdzigtania ZagroZeniom Antykorupcyjnym w Urzedzie
Skarbowym w Gorzowie WIkp. opisujgcy cafos¢ systemu antykorupcyjnego oraz
wdrazajacy odpowiednie mechanizmy kontrolne. Zgodnie z ww. dokumentem
pracownik Urzedu zobowiazany byt m.in. do unikania zachowar lub kontaktow, ktore
mogly prowadzi¢ do wykorzystania ich pozycji w celu uzyskania korzysci dla siebie
lub osob ftrzecich. do konfliktu interesdw (migdzy interesem publicznym a
prywatnym) oraz unikania powiazan, ktore moga powodowac ryzyko korupciji lub
moga byt zrédiem watliwosci co do jego uczciwosci, obiektywizmu, bezstronnosci.
Pracownicy zostali zobowigzani rowniez do zglaszania wszelkich ziawisk |
uwarunkowan utrudniajacych poprawne wykonywanie zadan, w szczegdinosci, jesil
jest to zwigzane z powstaniem zagroZzenia korupcyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 448, 512- 533)
Dyrektor Izby Skarbowe; w Zielonej Gorze wprowadzit Strategie Etyczng
i Antykorupeying Lubuskiej Administracji Podatkowej (dalej Strategia), do ktore]
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3.10. Realizacja i wykonanie celow i miemikow przyjetych w Planie pracy na rok
2014 i Pianie celow/zadan Urzedu Skarbowego na rok 201550, dotyczacych obszary
zmniejszenie zalegosci podatkowych, ksztaftowata sie nastepujaco:

— obnizenie kwot zaleglosci objetych egzekuciq (kwota zaleglosci podatkowych
objetych tytutami wykonawczymi czynnymi) - nie wigcej niz 76.384,3 tys. zt na
rok 2014 i do 68.371,1 tys. zi w kazdym kwartale 2015 r. — cel zostat osiagniety
(w 2014 r. tytutami wykonawczymi objeto zalegloéci na kwote 46.427.1 tys. z,
aw |l kwartale 2015 . na kwote 37.485,8 tys. zl);

— zwigkszenie efektywnosci egzekucji naleznosci bieZzacych, mierzone jako
wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych tytutow wykonawczych czynnych,
ktdre wplynely w okresie szeéciu miesiecy od korica okresu sprawozdawczego,
warto$¢ docelowg okreslono w 2014 r. na nie mniej niz 26,20%; a w dla I
kwartalu 2015 r. na 40%5'. Zatozony wskaznik zostaly zrealizowane w 2014 r. -
osiagnieto 40,34%. Dia Il kwartatu 2015 r. wskaZnik nie zostat osiggniety —
uzyskano 31,52%.

Wedlug wyjasnien zamieszczonych w sprawozdaniu za | polowe 2015 r.
przyczyna, kiéra negatywnie wplynela na realizacje ww. zadania bylo zbyt pozne
przekazywanie tytuldéw wykonawczych do realizacji, spowodowane prowadzonym
w Urzedzie badaniem Banku Swiatowego.

{dowod: akta kontroli, sir. 401-425)

W celu poprawy efektywnosci procesu poboru i egzekucji naleznosci podatkowych,
majac na uwadze postanowienia Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznoéci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnychs?,
Naczelnik Urzedu w wewnetrznych aktach prawnych reguiujacych zarzadzanie
zalegtosciami podatkowymi (Instrukcja z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
zarzadzania zalegtosciami podatkowymi, nastepnie Wytyczne Nr 11 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Gorzowie Wlkp z dnia 15 maja 2015 r w sprawie zarzadzania
zaleglosciami podatkowymi) doprecyzowat sposdb i zakres stosowania czynnosci,
0 kidrych mowa w rozporzadzeniu, a nazwanych ,miekka egzekucia” { w przypadku
zalegtosci  podatkowych  nieprzekraczajacych  dziesieciokrotnosci  kosziow
upomnienia przed wystawieniem upomnienia podejmuje sie (za posrednictwem
kanatow komunikacji bezposrednie]) czynnosci zmierzajace do dobrowolnego
wykonania zobowigzania).

W ztozonych w sprawie wyjasnieniach Naczelnik Urzedu wskazat o nastepujacych
efektach stosowania ,miekkiej egzekucii™:

- w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r. podjete czynnosci
dyscyplinujace skutkowaly czesciowym lub catkowitym wykonaniem cbowigzku
na kwote 7.894.165,99 24,

— w okresie od 1 listopada 2014 . do 31 pazdziernika 2015 r. wykonano 1.546
czynnoéci w postaci rozméw telefonicznych informujacych  podatnikow
0 wystepujacych zalegloéciach podatkowych. Podjete czynnosci dyscyplinujgce
skutkowaly czesciowym lub catkowitym wykonaniem obowiazku w 860 sprawach;

 Dacyzja Naczelnika Urzedu numer 10/2014 z dnfa 06.05.2014 r. w sprawle wprowadzenia planu pracy na 2014 1., zmieniona
decyzig numer 24/2014 z dnia 11.07.2014 r. i numer 3372014 z dmia 25 wrzesnia 2014 1. oraz zarzadzenie Dyrektora fzby
Skarbowe] numer 88/2015 z dnia 17.07.2015 r. w sprawic wpiowadzenia planow celdw/zadan dla wrzedow skarbowych
wojewodztwa lubuskiego na 2015 .

5 Przyjeto nastepujacy sposab obliczenia wartosa wskaznika: kwota wyegzekwowana na poczet zaleglosel podatkowych @typ
SM, S objetych czynnymi bytuiami wykonawczymi wystawionymi na kwote panizej 1 min 2, kiore wplyngly nie wezesnie] miﬁ_
miss. przed koncem okresu sprawozdawczego x 100 / kwola zalegfodei podatkowych do zatatwienia objletycp czynnymi
tytutami wykonawczymi (fyp SM, 81) wystawionmi na kwotg ponizej 1 min 2\, ktore wplynely w okresie nie wezesniej niz 6 mies.
przed koncem okresu sprawozdawczego.

20z U.z 20141, poz. 656.

20



e -

o R

-



Ustalone
nigprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whiosek pokonirolny

Prawo zgloszenia
zasirzeen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

‘0 Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o zapewnienie odpisywania przedawnionych

zaleglodei z ewidencji ksiegowe] Urzedu w okresie sprawozdawczym, w kiorym
nastapito ich przedawnienie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do aki kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Zielongj Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Naiwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, term'!n
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddateniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 11 grudnia 2015r,

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Oskar Zadrejko Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej

_________________ @LWP Skl

podpis

80z U. 220151, poz. 1056.
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