Zielona Goéra, dnia 13 wrze$nia 2016 r.

Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze

WYLACZENIE JAWNOSCI INFORMACJI PUBLICZNEJ

Zakres wylaczenia jawnosci - dane chronione ze wzgledu na tajemnice powotywane
w ponizej wymienionych przepisach.

Podstawa prawna wytaczenia jawnosci - art. 8 ust. 5, w zwigzku z art. 5 ust. 112
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacii publicznej (t.). Dz.U. z 2015r.,
poz. 2058 ze zm.), art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz.U. z 2015r., poz. 613 ze zm. ) i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 922).

Dotyczy:
- wystgpienia pokontrolnego 0801-KW.0710.13.2016.11 UNP:0801-16-033644 z 03

sierpnia 2016r.

Osoba dokonujaca wytaczenia
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzita kontrole w trybie
zwyklym w Drugim Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze, w zakresie prawidlowosci
prowadzenia magazynu depozytowego w okresie od 1 lipca 2015 r. do dnia kontroli.
Kontrole przeprowadzili starszy komisarz skarbowy Pani Ewa Peterlejtner, komisarz skarbowy
Pani Anna Trojanowska oraz starszy inspektor Pan Lukasz Mazurkiewicz w dniach: od 9 do 13
maja 2016 r., na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 010/2016/US z dnia 5 maja 2016 r.,
ktore okazano przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych Zastgpcy Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze Pani Ewie Wasilik.
Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli urzgdu skarbowego w pozycji 2/2016.

USTALENIA

Zasady funkcjonowania magazynu dzialu egzekucji w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Zielonej Gorze, w okresie objetym kontrolg okreslone zostaly w Zarzadzeniu Naczelnika
Drugiego Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze Nr 13/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r., w sprawie
organizacji i funkcjonowania sktadnicy ruchomosci prowadzonej na potrzeby Dziatu egzekucji
administracyjnej Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze. Przepisy wewnetrzne
dotyczace funkcjonowania magazynu dzialu egzekucji okreslajg: obowigzki i odpowiedzialnosc
magazyniera, zasady przyjmowania i wydawania ruchomosci z magazynu oraz zasady kontroli
gospodarki magazynowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowiazujgce przepisy wewngtrzne sg
nieaktualne oraz nie obejmujg swoim zakresem przechowywania przedmiotéw wartosciowych,
ktore jak ustalono w kontroli, przechowywane sa w pomieszczeniu innym niz skladnica
ruchomosci.

Zasady funkcjonowania magazynu depozytowego oraz pomieszczenia z sejfem, w ktorym
przechowywane s3 przedmioty wartosciowe

Magazyn depozytowy umiejscowiony zostal na parterze wynajmowanego budynku.
Wejscie do budynku zostato zabezpieczone wzmocnionymi drzwiami bez klamki, posiadajacymi
dwa zamki. Natomiast pomieszczenie magazynu depozytowego, zostato ~zabezpieczone
nieobitymi blachg drzwiami z jednym zamkiem. Okna znajdujgce si¢ w tym pomieszczeniu
zostaly zabezpieczone kratami.

Osobg odpowiedzialng materialnie za mienie znajdujace si¢ w magazynie depozytowym,
zgodnie z Zarzadzeniem Naczelnika Drugiego Urzgedu Skarbowego w Zielonej Gorze
Nr 13/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. (z wylaczeniem przypadkéw, gdy stan przejetych -do
skiadnicy ruchomosci ulegl pogorszeniu w zakresie ilosci lub jakosci w zwigzku z kradzieza,
wlamaniem lub zaleganiem w magazynie), jest pracownik Samodzielnego referatu sekretariatu -
Pan Piotr Kielarski, zatrudniony na stanowisku ds. administrowania archiwum i obstugi
kserokopiarek, ktory prowadzi dokumentacj¢ zwigzang 2z gospodarkg magazynows.
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Z dokonanych ustalen wynika, ze nie wyznaczono osoby zastgpujacej magazyniera. Ponadto
przedstawiony zakres czynnosci pracownika obowiazuje od 4.01.2011 r. i jest nieaktualny, gdyz
przedstawia dane obowigzujgce przed zmianami organizacyjnymi przeprowadzonymi w Urzedzie.
Jak wynika z ustalen kontroli nadzér nad magazynem depozytowym sprawuje Kierownik Dziatu
egzekucji administracyjnej Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie ruchomosci bedace w depozycie Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Goérze przechowywane sa W magazynie i nie zostaly wydane osobom
trzecim na podstawie umow cywilnoprawnych o przechowanie.

W dniu 9 maja 2016 r. kontrolujacy w obecnosci magazyniera dokonali oglgdzin magazynu
depozytowego. W toku ogledzin ustalono, ze klucze od magazynu depozytowego (dwa komplety)
przechowywane sg na portierni w budynku Drugiego Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze,
z ktérych jeden komplet odbierany jest przez osob¢ upowazniona — magazyniera. W ww.
pomieszczeniu, na dzien dokonania czynnosci kontrolnych nie znajdowata sie gasnica oraz brak
bylo tablic informacyjnych. Gasnica znajduje sie natomiast na korytarzu parteru budynku.
W pomieszezeniu magazynu znajdujg si¢ regaly, na ktorych ulozone sg ruchomosci wraz z
oznaczeniem pozycji ruchomosci w ksigdze magazynowej. W magazynie, na dzien
przeprowadzenia ogledzin, nie stwierdzono zadnych $rodkow chemicznych, tatwopalnych,
odurzajgcych, czy substancji psychotropowych.

Ponadto w dniu 9 maja 2016 r. kontrolujacy, z udzialem Pana Marka Ratajczaka — p.o.
Kierownika referatu sekretariatu, dokonali ogledzin pomieszczenia, w ktorym przechowywane sq
przedmioty wartosciowe, przejete w zwigzku z przepadkiem mienia na rzecz Skarbu Panstwa. W
toku ogledzin ustalono, ze pomieszczenie to, znajduje si¢ w dyspozycji Samodzielnego referatu
sekretariatu  Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze. Korytarz prowadzacy do
pomieszczenia oddzielony jest osobnymi drzwiami z dzwonkiem, zamykanymi elektronicznie.
Natomiast do pomieszczenia, w ktoérym przechowywane sg przedmioty wartosciowe prowadzg
wzmocnione i zabezpieczone drzwi antywlamaniowe, z dwoma zamkami. Okna w ww.
pomieszczeniu posiadaja kraty. Klucze do pomieszczenia przechowywane sg na portierni w dwoch
kompletach do dyspozycji Pana Marka Ratajczaka i pracownikéw portierni oraz komplet trzeci w
dyspozycji Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego. W pokoju znajduje sie, opieczg¢towywana i
zamykana na klucz (dwa zamki bez szyfru), szafa pancerna, w ktorej znajdujg si¢ przedmioty
przekazywane jako wartosciowe Panu Markowi Ratajczakowi za protokolem przez pracownika
dziatu egzekucji administracyjnej. Zgodnie z ustaleniami kontroli Pan Marek Ratajczak jest osobg
uprawniong do umieszczania w  sejfie przedmiotow wartosciowych, za ktore ponosi
odpowiedzialnos¢ materialng. Odbior tychze przedmiotow nastg¢puje rowniez za protokolem.

Zarowno przedmioty przechowywane w magazynie depozytowym, jak i w sejfie. sy
przechowywane w sposob zabezpieczajacy je przed zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiggi magazynowej.

Przyjecie i wydawanie ruchomosci z magazynu dokonywane jest na podstawie stosownych
dowodow, przy czym przyjecie ruchomosci w ramach majatkowej represji karnej dokonywane jest
w dwoch etapach — przyjecie ruchomosci przez upowaznionego pracownika Dziatu egzekucji
administracyjnej, na podstawie orzeczenia sadu, nastgpnie przekazanie ruchomosci magazynierowi
na podstawie dowodu wewnetrznego. ‘

Przejmowaniem ruchomosci w ramach majatkowej represji karnej zajmuje si¢ pracownik
Dzialu egzekucji administracyjnej, ktory prowadzi ewidencj¢ orzeczen sadowych o przejsciu
wlasnosci ruchomoscei na rzecz Skarbu Panstwa oraz gromadzi dokumentacje w. tym zakresie.
Przejmowanie ruchomosci przez pracownika Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze od
przedstawicieli organow przekazujacych nastgpuje w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego.
Pracownik, ktory przejal ruchomosci od przedstawiciela organu zdajgcego przekazuje je
magazynierowi, ktory potwierdza przyjecie ruchomosci na formularzu - ~Pokwitowanie przyjecia
ruchomosci”.




W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksiggi magazynowej, w czgsci dotyczgcej
ruchomos$ci pozostajgcych w magazynie, na dzien kontroli - zbadano ksiggi
magazynowej. Na tej podstawie stwierdzono, ze dane dotyczace ruchomosci w ksigdze
magazynowej pokrywaja si¢ z dokumentacja zrédlowa. Wskazaé rowniez nalezy, ze ruchomosci te
przechowywane sa na regatach, w sposob uporzadkowany, wykluczajgcy uszkodzenie, czy ujemng
zmiane wartosci tychze przedmiotow. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W zakresic prawidlowosci prowadzenia Kksi¢gi magazynowej, W czg¢sci dotyczace)
ruchomosci poddanych likwidacji na dzien kontroli zbadano ksiegi magazynowej.
Badajac tres¢ wpisow z dokumentacjg zrodtowa Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze,
dotyczaca przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Inne czynnosci zwigzane z prowadzeniem magazynu.

Zgodnie z Zarzadzeniem Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze
Nr 13/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r., w sprawie organizacji i funkcjonowania sktadnicy ruchomosci
prowadzonej na potrzeby Dziatu egzekucji administracyjnej Drugiego Urzedu Skarbowego w
Zielonej Gorze, inwentaryzacj¢ magazynu przeprowadza si¢ raz w roku. Ponadto Komornik
skarbowy przeprowadza przynajmniej raz w roku kontrole sktadnicy ruchomosci, ktorej wyniki
wpisuje do ksiggi magazynowej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Drugim Urzgdzie Skarbowym w Zielonej Gorze, w
zwigzku z pracami komisji inwentaryzacyjnej m. in. w magazynie egzekucyjnym sporzagdzono
arkusz spisu z natury wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2015 r., zawierajacy 16 pozycji.

Ponadto w toku prowadzonej kontroli ustalono, ze kontrolowany Urzad dysponuje dwoma
odpisami postanowien Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze orzekajacymi przepadek srodkow
pienigznych w kwocie okoto 75,00 7} oraz przekazanymi przez Zaktad Kamny w Krzywancu, trzema
kserokopiami postanowien 0 przepadku na rzecz Skarbu Panstwa kwoty okoto 70,00 zi,
zdeponowanej w ww. zakladzie. Z wyjasnien komornika skarbowego wynika, ze odbior tych
srodkow pienieznych zostal zaplanowany na drugi kwartal biezacego roku. Taki sposob dziatania
zostal uzasadniony potrzeba ograniczenia wydatkow zwiazanych z przejeciem depozytéow o
znikomej wartosci oraz czasu pracy delegowanego pracownika (wykonanie tej czynnosci nastapi

podczas realizacji stuzby w terenie przez poborcg skarbowego).

W trakcie prowadzonej kontroli ustalono rowniez, ze w magazynie depozytowym oraz w
sejfie, znajduja si¢ przedmioty przechowywane w okresie dtuzszym niz rok.

W magazynie depozytowym s3 to ruchomosci dot. sprawy wymienione W
poz. ksiegi magazynowej, tj. 2 sztuki dwumetrowych wezy gumowych oraz 9 sztuk
kanistrow do paliwa, ktore zostaty odebrane za protokotem przez pracownika Dzialu egzekucji
administracyjnej Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze z komisariatu Policji w
Sulechowie w dniu 18 sierpnia 2010 r. Przy czym w przypadku ww. 9 kanistrow nie zostat
orzeczony przez Sad ich przepadek.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika komorki egzekucyjnej kontrolowanego Urzgdu, w
sprawie . 2 sztuki dwumetrowych wezy gumowych nie posiadaja wartosci handlowej
ani uzytkowej, w zwigzku z czym Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze
pismem wystgpil do Sadu Rejonowego w
Swiebodzinie Zamiejscowy VI Wydzial Karny w Sulechowie z wnioskiem o or_zeczenie ich

zniszczenia. - ‘
Z przedtozonych kontrolujacym dokumentow wynika, ze¢ W odpowiedzi na powyzsze

wystapienie Sad ponownie przestal wyrok z dnia 26 marca 2009 r., sygn. akt VI K.18/09 wraz z
orzeczeniem o przepadku ruchomosci wymienionych w poz. 1 pkt | wykazu dowodow rzeczowych,
uznanych postanowieniem z dnia 24 pazdziernika _2008 I.



Wobec braku wyrazenia przez Sad stanowiska w kwestii likwidacji tych przedmiotow,
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze pismem z dnia
- ponownie skierowatl do ww. Sadu wniosek o orzeczenie zgody na likwidacje

ww. ruchomosci.

Do dnia realizacji niniejszej kontroli nie wplyneta odpowiedz Sadu na ww. wystapienie
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze.

Wedlug os$wiadczenia komornika skarbowego, z uwagi na brak odpowiedzi Sadu na
powyzsze wystapienie, organ likwidacyjny dokona proby sprzedazy 2 sztuk dwumetrowych wezy
gumowych lub podejmie decyzje o zaklasyfikowaniu ich do zniszczenia.

W wyjasnieniach kierownik komorki egzekucji administracyjnej nie odnids si¢ natomiast
do faktu przechowywania w okresie dluzszym niz rok 9 kanistréw do paliwa, ktére zostaly przejete
mimo, ze Sad nie orzek! o ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa, natomiast w wyroku nakazat
dokonanie zwrotu pokrzywdzonemu, dowodu rzeczowego w postaci ww. kanistréw do paliwa.
Nalezy rowniez wskaza¢, ze nieprawidlowe przejecie przez Drugi Urzad Skarbowy w Zielonej
Gorze 9 sztuk kanistréw nie zostalo zakwestionowane w momencie przyjmowania ww.
przedmiotow do magazynu depozytowego, jak rowniez podczas przeprowadzanej zgodnie z
Instrukcja obowiazujaca w Urzgdzie, raz w roku kontroli sktadnicy ruchomosci, a takze
dokonywanego spisu z natury przez komisj¢ inwentaryzacyjna.

Ponadto w toku kontroli ustalono. ze w seifie sa przechowywane przedmioty wartosciowe
dot. spraw o numerach . W postaci 2 lancuszkéw z metalu koloru
biatego, pierscionka z metalu koloru bialego i 2 kolczykéw z metalu koloru zoltego, ktore zostaty
odebrane za protokolem przez pracownika Dzialu egzekucji administracyjnej Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gérze z Dziatu Finansowego Zakladu Karnego w Krzywancu w dniu

W odniesieniu do ww. spraw, komornik skarbowy wyjasnit, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowania przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajacych
szybkiemu zepsuciu oraz przechowywaniu i sprzedazy niektorych ruchomosci (Dz. U. z 2014 r:;
poz. 653 ze zm.), wyceny tych rzeczy moze dokonac biegly skarbowy, a kazdorazowe otwarcie
kopert nastgpuje w obecnosci kierownika komorki organizacyijnej prowadzgcej egzekucje
administracyjng lub osoby zastgpujacej oraz dwoch  pracownikow obstugujacych  organ
egzekucyjny. Zatem z racji kosztow wynikajacych z tego, ze Jedyny biegly skarbowy uprawniony
do wyceny kosztownosci zamieszkuje w Gorzowie Wikp., czynnosci wyceny nie sg
przeprowadzane bezposrednio po przejeciu danej rzeczy, lecz okresowo.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym kontrolg budzi pewne zastrzezenia, jednak
prowadzenie magazynu egzekucji w Drugim Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze nalezy oceni¢
pozytywnie z uchybieniami. Wykazane nieprawidlowosci i uchybienia w ocenie kontrolujgcych
nie powodowaty negatywnych skutkow finansowych z uwagi na znaczny stopien zuzycia i znikoma
wartos¢ przechowywanych ruchomosci.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze wprowadzone przepisy wewnetrzne regulujgce
sposob funkcjonowania magazynu, wymagajg aktualizacji celem dostosowania do aktualnego

zakresu zadan komorki egzekucyjnej, wynikajacego ze zmian organizacyjnych zaistnialych z dniem
I kwietnia 2015 r. (konsolidacja).

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze dokumentacja magazynowa ' prowadzona jest
prawidiowo, przy czym wpisy powinny by¢ bardziej szczegétowe. Nie budzi réwnies zastrzezen

sposob przechowywania ruchomosci w pomieszczeniu magazynowym.



NIEPRAWIDLOWOSCI

W Drugim Urzgdzie Skarbowym w Zielonej Gorze w zakresie prawidlowosci prowadzenia

magazynu depozytowego stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

Uchybienia:

1,

2.

Nicaktualne przepisy wewnetrzne, nie obejmujgce swoim zakresem przechowywania
przedmiotow wartosciowych.

Brak aktualizacji zakresu czynno$ci pracownika Wicloosobowego stanowiska pracy ds.
organizacyjno-administracyjnych petnigcego obowigzki magazyniera.

Brak ujgcia w zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za przechowywanie
przedmiotow  wartosciowych zadan  dotyczacych przechowywania  przedmiotow
wartosciowych.

Brak oswiadczen o odpowiedzialnosci majatkowej magazyniera oraz pracownika
odpowiedzialnego za przechowywanie przedmiotow wartosciowych, za przechowywane w
magazynie i sejfie przedmioty.

Brak ustalenia zastgpstw magazyniera oraz pracownika odpowiedzialnego za
przechowywanie przedmiotow wartosciowych.

Niepodjecie bez zbednej zwloki dziatan skutkujacych likwidacjg prawidlowo przyjetych
ruchomosci w postaci dwoch  wezy gumowych, znajdujgcych si¢ w magazynie
depozytowym i przechowywanych w nim kilka lat od dnia ich przejecia z Komisariatu
Policji w Sulechowie.

Nieprawidlowosci:

1.

Przyjecie do magazynu i przechowywanie ruchomosci w postaci 9 kanistrow do paliwa
niezgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Swiebodzinie z dnia 26 marca 2009 r., sygn.
akt VI K.18/09.

Niepodjecie czynnosci zmierzajacych do zwrotu poszkodowanemu, niezasadnie przyjetych
ruchomosci w postaci 9 kanistréw na paliwo.

Brak dostatecznego nadzoru w zakresie dzialan podejmowanych wobec ruchomosci
znajdujacych si¢ w magazynie depozytowym.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami Izba Skarbowa w

Zielonej Gorze zaleca:

1.

Dokonanie aktualizacji przepisow wewnetrznych celem dostosowania do aktualnych
zakresow zadan komorek organizacyjnych z uwzglednieniem zasad’ przechowywania
przedmiotow wartosciowych.

Dokonanie aktualizacji zakresow czynnosci pracownikoéw oraz ustalenie zastgpstw, w
szczegolnodei zwracajgc uwage na zadania wykonywane w zwigzku z przechowywaniem
przedmiotow wartosciowych oraz przechowywaniem przedmiotéw w sejfie i magazynie.
Uzupetnienie dokumentacji o oswiadczenia o odpowiedzialnosci majatkowej magazyniera
oraz pracownika odpowiedzialnego za przechowywanie przedmiotéw wartosciowych, za
przechowywane w magazynie i sejfie przedmioty. -

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem i przechowywaniem ruchomosci z
nalezyta staranno$cig i rzetelnoscia, w szczeg6lnosci przyjmowanie ruchomosci tylko
wowczas, gdy istnieje podstawa prawna do takiego dzialania. , _
Systematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do odbioru depozytow z zakladu
karnego - w ramach =zadan wykonywanych w terenie przez pracownikow komorki
egzekucyjnej.

Systematyczne i niezwloczne podejmowanie czynnosci w odniesieniu do ruchomosci
znajdujgcych si¢ w magazynie i sejfie. .
Wzmozenie nadzoru w zakresie dzialan podejmowanych wobec ruchomosci znajdujacych

si¢ W magazynie depozytowym.
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Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia wyznacza si¢ do dnia 30 wrzesnia 2016 r.

Wystapienie pokontrolne liczy lacznie 6 stron.

(3 pareAls—
Zielona Goéra, dnia  hpea20}§r.

\

(data i podpis)
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