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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gdrze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzita kontrol¢ w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli w zakresie zaleglosci netto w rachunkowosci
budzetowe;.

Kontrole przeprowadzili starszy komisarz skarbowy Pani Izabela Iwanska oraz starszy
komisarz skarbowy Pan Jakub Maras w dniach od 21 lutego 2013 r. do 11 marca 2013 r., na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 03/2013 z dnia 20 lutego 2013 r., ktére okazano przed
przystapieniem do czynnosci kontrolnych Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Nowej Soli Pani
Iwonie Stomskie;.

Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli urzedu skarbowego w pozycji nr 1/2013.

USTALENIA

I Zakres podejmowanych czynnosci

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli w przedmiocie zaleglosci
netto w rachunkowosci budzetowej obejmowata nastgpujace zagadnienia:

1. Przepisy wewnetrzne wprowadzone w Urzedzie dotyczace prawidlowego i terminowego
ustalania nalezno$ci z tytutu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie zaleglo$ci netto.

2 . Zakres odpowiedzialnosci pracownikow Urzedu dotyczacy zagadnien objetych kontrola.

3 . Rzetelno$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie ujmowania dochodéw jednostki
budzetowe;.

4 . Rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania dochodéw panstwowej jednostki
budzetowej w zakresie wykazywania zalegtosci netto.

5 . Prawidlowo$¢ 1 terminowo$¢ ustalania naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa w
zakresie zaleglosci netto.

Celem kontroli przeprowadzonej w jednostce byto dokonanie oceny prawidtowosci
1 terminowosci ustalania naleznosci z tytutu dochodow jednostki budzetowej w zakresie zaleglosci
netto w rachunkowosci budzetowej. Podczas dokonywania czynnosci kontrolnych zastosowano
nastepujace techniki badania:

1) przeglad obowigzujacych w Urzgdzie aktéw prawa wewnetrznego oraz zakreséw czynnosci
odpowiedzialnych pracownikéw;

2) metoda niestatystyczna — pordwnawcza — polegajaca na sprawdzeniu zgodnos$ci ksiag
rachunkowych z przekazywana do Izby Skarbowej sprawozdawczosciag budzetowa;

3) metoda niestatystyczna — losowa — polegajaca na weryfikacji dokumentacji Zrédtowej oraz
prowadzonych rejestrow i ewidencji z przekazywang do Izby Skarbowej sprawozdawczoscia
budzetows (terminowo$¢ wystawiania tytuldéw wykonawczych na zaleglosci z tytulu
mandatéw, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci z tytutu
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optat za udostepnienie informacji komornikom i zaleglo$ci orzeczonych w wyrokach
sadowych, a takze kosztow egzekucyjnych i optaty komornicze;j).

II Ustalenia kontroli

1.Przepisy wewnetrzne wprowadzone w Urzedzie dotyczace prawidlowego
i terminowego ustalania nalezno$ci z tytulu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie
zalegloSci netto

W celu okre$lenia mechanizméw zapewniajacych spéjny 1 jednolity model kontroli
zarzadezej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm) z uwzglednieniem Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych stanowiacych Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli
ustalono System kontroli zarzadczej. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty nastgpujace wersje
zarzadzen okre$lajacych zasady funkcjonowania Systemu kontroli zarzadczej:

— zarzadzenie nr 13/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. (obowiazujace do dnia 29 listopada 2011 r.),

~ zarzadzenie nr 17/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. (obowigzujace na dzien kontroli).

Zgodnie z zapisami zawartymi we wskazanych wyzej dokumentach System kontroli
zarzadczej stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a takze system monitorowania realizacji
wyznaczonych celéw i zadan. Celem kontroli zarzadczej w Urzegdzie Skarbowym w Nowej Soli jest
zapewnienie m.in.: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci-oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm)
w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli wprowadzono Polityke Rachunkowosci.

W okresie od dnija 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 wrze$nia 2012 r. w kontrolowanej jednostce
obowiazywata Polityka Rachunkowosci:

— wprowadzona zarzadzeniem nr 20/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r., zgodnie z § 3 zarzadzenie
weszlo w zycie z dniem Istycznia 2011 r. (zarzadzenie uchylone zostalo zarzadzeniem nr
14/2012),

— wprowadzona zarzagdzeniem nr 14/2012 z dnia 01 czerwca 2012 r, zgodnie z § 3
zarzadzenie weszto w zycie z dniem- 01 czerwca 2012 r. z mocg obowiazujaca od dnia 1
stycznia 2012 1.

Wskazane wyzej akty prawa wewnetrznego spelniaty wymagania okreslone dla tego
dokumentu w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w Instrukcji 1-089 zostaly unormowane zostaly zasady i tryb postgpowania w
zakresie prowadzenia spraw o przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe, w tym postgpowania
mandatowego. Natomiast w Instrukcji 1-020 okreslono zasady gospodarowania drukami $cistego
zarachowania, w tym mandatami karnymi.

2.Zakres odpowiedzialnosci pracownikéw Urzedu dotyczacy zagadnien objetych
kontrola

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.

1240 ze zm) odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki ponosi Kierownik

jednostki, moze takze, zgodnie z art. 53 pkt 2, powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie

gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno by¢

NR/0910-0003/13 Strona2z 11



potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

1)

Do kontroli przedlozono obowigzujace na dzien kontroli zakresy czynnosci stuzbowych:
Pani Krystyny Nadolskiej, Gtéwnego Ksiegowego w Urzegdzie Skarbowym w Nowej Soli.
Zgodnie z zakresem uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialno$ci przyjetym z dniem
1 lutego 2007 r. Pani Nadolskiej powierzono m. in.:

sprawowanie zwierzchnictwa stuzbowego nad Wieloosobowym stanowiskiem ds.
rachunkowosci budzetowej;

prowadzenie rachunkowosci Urzedu polegajace na zorganizowaniu sporzadzania,
przyjmowania, obiegu, archiwizowania i kontroli dokumentéw w sposéb zapewniajacy
wlasciwy przebieg operacji gospodarczych, ochrong mienia bgdacego w posiadaniu Urzgdu,
terminowe przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych, prawidtowe i terminowe
dokonywanie rozliczen finansowych;

nadzorowanie caloksztalttu prac z zakresu rachunkowosci, wykonywanych przez
poszczegdlne komorki organizacyjne;

zapewnienie terminowego smqgama naleznosci i dochodzenia roszczen spornych oraz sptaty
zobowigzan;

realizacja zadan z zakresu ewidencji i sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto zakres odpowiedzialnosci Gléwnego Ksiggowego okreslono w § 16 Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Nowej Soli. Zapisy zawarte w zakresie czynnosci Pani
Nadolskiej sa zgodne z trescig wskazanego wyzej paragrafu.

2)

Pani Jolanty Czajkowskiej-Bony, kontrolera rozliczen ds. rachunkowosci budzetowe;.
Zgodnie z zakresem uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci o przyjetym z dniem 26
styczma 2011 r., a obowigzujacym do dnia 3 pazdziernika 2012 r. Pani Czajkowskwj -Bonie
powierzono m. in.:

prowadzeme ksu;gowosm budzetowe_] Urzqdu

prowadzenie ewidencji ksiggowej syntetycznej i analityczne] w zakresie mandatow karnych
1 innych dochodéw budzetowych;

kontrolg pod wzglgdem rachunkowym i formalnym dokumentéw ksiegowych;

dekretacj¢ dokumentow ksiggowych.

Ponadto w zakresie czynno$ci uprawnien, obowiazkow i odpowiedzialnosci o przyjetym
z dniem 4 pazdziernika 2012 r. i obowigzujacym do dnia kontroli Pani Czajkowskiej-
Bonie poza wskazanymi wyzej obowiazkami stuzbowymi powierzono réwniez m. in.:
podejmowanie dziatan windykacyjnych w zakresie dochodéw budzetowych;

rozliczanie wplywéw z tytutu optat komorniczych i kosztéw egzekucyjnych;

prowadzenie ewidencji drukéw $cistego zarachowania.

Pani Marzanny Sadlowskiej, specjalisty. Zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym z dniem
26 stycznia 2011 r., a obowiazujacym do dnia 3 paZzdziernika 2012 r. Pani Sadlowskiej po-

. wierzono m. in.:

prowadzenie ksiggowosci budzetowej Urzedu;

kontrole pod wzgledem rachunkowym i formalnym dokumentéw ksiggowych;

dekretacje dokumentow ksiggowych;

sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Wskazane wyzej obowiazki stuzbowe zostaty powierzone Pani Sadlowskiej réwniez w za-
kresie czynnosci przyjetym z dniem 4 pazdziernika 2012 r. i obowiazujacym do dnia 10
stycznia 2013 1.

Ponadto zakres zadanh Wieloosobowego stanowiska ds. rachunkowosci budzetowej uregulo-

wano w § 11 ust. 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Nowej Soli. Zakres zadan
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Pani Czajkowskiej-Bony i Pani Sadlowskiej jest zgodny z zapisami zawartymi w § 11 ust. 8 Regu-
laminu Organizacyjnego.

3. Rzetelno§é prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie ujmowania dochodéw
jednostki budzetowej

W toku kontroli zbadano czy W dzienniku ujgto wszystkle zbllansowane dowody ksiggowe.
W tym celu dokonano poréwnania zestawien obrotéw i sald ksiggi gléwnej wygenerowanych
odrebnie wedlug parametru ,,Konta”: ,tylko w dzienniku” (stany kont wylacznie na podstaww
dowoddw juz zapisanych w d21enn1ku) z wariantem ,,wszystkie dowody” (obejmujace rowniez
dowody zbilansowane, ale nie zapisane do dziennika). W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz 30 wrzesnia 2012 r. kwoty wykazane na kontach syntetycznych
w kolumnach ,Bilans otwarcia/BO+obroty narastajaco” oraz ,,Obroty/Saldo dwustronne™
w1dn1ejqce na obydwu wydrukach sa zgodne, a zatem we wskazanych wyze] okresach w dzienniku
ujeto wszystkie zbilansowane dowody ksiggowe.

W ramach kontroli dokonano réwniez sprawdzenia prawidtowosci klasyfikowania dowodow
ksiegowych dotyczacych mepodatkowych nalezno$ci budzetowych do wlasc1wego okresu
sprawozdawczego oraz ich ujecie w ksiggach rachunkowych. Badanie proby obejmujacej 52 zapisy
1 dowody ksiegowe o tacznej kwocie 28 576,10 zt za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30
wrzesnia 2012 r. wykazatlo poprawno$¢ wszystklch dowodow ksiegowych pod wzglgdem
wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o rachunkowosci, a takze zgodnos$¢ kwot
ujetych w ksiegach i wynikajacych z dowodéw ksiggowych bedacych podstawa zapisow. '

4 . Rzetelno§é sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania dochodéw panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie wykazywania zaleglosci netto
W toku kontroli zweryfikowano rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania
dochodéw panstwowej jednostki budzetowej w zakresie wykazywania zaleglosci netto. Weryﬁkaqq
objeto sprawozdania Rb-27 sporzadzone na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 30 wrzesnia
2012 .

Kwoty wykazane w kolumnie 11 sprawozdaii RB-27 za wskazane wyzej okresy
sprawozdawcze poréwnano z zestawieniami obrotéw i sald ksiggi gtéwnej odpowiednio wg stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 30 wrzes$nia 2012 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze suma sald Wn konta 221 Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych i konta 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe jest zgodna z podsumowaniem
kolumny 11 ww sprawozdania:

— na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosi 389 815,75 zl,

— na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wynosi 365 670,34 zi.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ sum sald Wn wykazanych w zestawieniu
obrotébw 1 sald kont analitycznych konta 221 i konta 226 z wielko$ciami wykazanymi
w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji budzetowej ujgtych w kolumnie 11 sprawozdan RB-27
rocznego za 2011 r. i kwartalnego na koniec III kwartatu 2012 r.

W toku kontroli zweryfikowano réwniez rzetelno$¢ zestawien naleznosci pozostatych do
zaplaty sporzadzanych za 2011 r. i III kwartat 2012 r. na polecenie zawarte w piSmie Izby
Skarbowej w Zielonej Gorze nr RB/015-0041/11 z dnia 3 listopada 2011 r.

W zestawieniu naleznosci pozostatych do zaptaty sporzadzonym przez Urzad Skarbowy w
Nowej Soli wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wystapily nastgpujace zaleglosci:
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Saldo koncowe .
naleZnos$ci pozostate do zaplaty Czynne Bezskuteczna egzekucja
Rozdzial | Paragraf ogélem w t’yl‘n: peogsztg]l():::v;}ﬁie Iub l&t;rznc(;ilcii\;a do
ol i Rba | ke ?
75009 0570 11 462,86 zt 10912,84 zt 10 912,84 zt 0,00 zt
75009 0690 1 082,00 zt 135,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
75009 0920 4 985,11 zt 4 985,11 zt 2 881,54 zt| 2 103,57 z
75009 0970 347 637,49 zt 208 676,78 zt 158 873,52 zt 49 803,26 zt
75093 0690 24 64831 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Tabela 1: Zestawienie nalezno$ci pozostatych do zaplaty na dzien 31 grudnia 2011 r.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie informacji przekazanej przez Urzad Skarbowy w Nowej Soli

Natomiast w zestawieniu sporzadzonym przez Urzad wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
wystapity zaleglo$ci odpowiednio:

Saldo konicowe
naleznosci pozostale do zaplaty Czynne Bezskuteczna egzekucja
Rozdziat | Paragraf ogélem w tym lzogsztgl[()l(l);vyz;gle lub ﬁz;nc(;z'lciiv:a do
kol 11 Rb-27 | “alegloiinetlo ¢
75009 0570 14 961,68 zt 14 961,68 zt 14 961,68 zt 0,00 zt
75009 0690 990,00 zt 135,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
75009 0920 . 5690,48 zt . 5690,48 zt 3 256,78 zt 2 433,70 zt
75009 0970 317 197,90 zt 179 244,98 zt 119 849,72 z 59 395,26 zt
75093 0690 26 830,28 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Tabela 2: Zestawienie naleznosci pozostatych do zaplaty na dziet 30 wrzesnia 2012 r.
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie informacii przekazanej przez Urzad Skarbowy w Nowej Soli

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem wykazane
w Zestawieniach sa zgodne z kwotami sald Wn wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald kont
analitycznych konta 221 i konta 226. Ponadto stwierdzono, ze kwoty zaleglosci netto, w tym
objetych czynnym postgpowaniem egzekucyjnymi, a takze kwoty zalegtosci w stosunku do ktérych
egzekucja jest bezskuteczna lub niemozliwa do wszczecia wykazane w Informacji, sa zgodne
z dokumentacja zrédlowa. '

Majac powyzsze na uwadze ustalono réwniez, ze kwota zalegtosci netto zostata prawidtowo
wykazana w kol. 12 ,,zalegtosci netto”sprawozdan RB-27 za 2011 r. i na koniec III kwartatu 2012 .

5. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ ustalania nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
w zakresie zalegloSei netto
5.1 Mandaty karne kredytowane
Zgodnie z wydrukiem ,,Statystyka mandatéw karnych kredytowanych” wygenerowanym

z programu Mandaty:

« za okres od dnia 01 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. wymierzono gcznie 419
manatéw karmych kredytowanych na faczna kwote 65 450,00 z;

« za okres od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wymierzono tacznie 361
mandatéw karmych kredytowanych na taczna kwote 66 950,00 z4.
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Badanie prawidlowosci i terminowosci przypisania zaleglosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowanych w programie SFINKS przeprowadzone na prébie liczacej dwudziestu jeden
mandatéw o Iacznej kwocie grzywny 3 550,00 zt wykazato, ze dwa mandaty zostaty przypisane w
ksiegach rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

» mandat nr KMK D 0379505 z dnia 21 lutego 2011 r. zostal przypisany w ksigdze
rachunkowej w dniu 31 marca 2011 r.,

* mandat nr MKK F 0774064 z dnia 28 lutego 2011 r. zostal przypisany w ksigdze
rachunkowej w dniu 31 marca 2011 r.

W Urzedzie prowadzona jest ksigga drukéw $cistego zarachowania dla mandatéw karnych
kredytowanych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze jest ona prowadzona prawidlowo. W okresie
objetym kontrola pracownik komorki rachunkowosci budzetowej w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania wprowadzat zapisy dotyczace otrzymania bloczkéw mandatéw karnych z podaniem
ich liczby, daty otrzymania i serii oraz numeréw mandatéw. Ponadto nanosit zapisy dotyczace
wydawania mandatéw karnych pracownikom ewidencjonujac daty wydania i seri¢ oraz numery
mandatéw. Pobranie i rozliczenie bloczku zostato pokwitowane podpisem.

Na podstawie wydruku raportu ,,Rejestr niezaptaconych mandatéw wystawionych w okresie
od 1 wrzes$nia 2009 r. do 30 wrzesnia 2012 r.” wygenerowanego z programu Mandaty stwierdzono,
ze w Urzedzie nie wystapily przypadki mandatéw karnych, na ktére nie wystawiono tytulow
wykonawczych.

Ponadto podczas kontroli zweryfikowano czy wystapity przypadki niewygenerowania
tytuldw wykonawczych na zaleglodcei z tytutu mandatow karnych kredytowanych. Sporzadzony
z programu Mandaty raport ,,Ewidencja niewydrukowanych tytuléw wykonawczych” za okres od
1 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzeénia 2012 r. nie wykazal zadnych pozycji.

Zgodnie z wydrukiem ewidencji wystawionych tytuléw wykonawczych w okresie od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wystawiono lacznie 239 tytuly wykonawcze na
laczng kwote 42 411,00 zt. Badanie terminowosci wystawiania tytuléw wykonawczych na
niezaptacone mandaty przeprowadzone na probie 24 tytuldw wykonawczych na laczna kwotg
6 661,00 z1 z1, gdzie zastosowanym kryterium doboru proby byla kwota tytulu wykonawczego (4.
poddano weryfikacji tytuly wykonawcze na kwote < 141,00 zt oraz > 250,00 zt) pozwolilo na
ustalenie, ze minimalny uptyw czasu od daty ukarania do daty wystawienia tytutu wykonawczego
wyniost 12 dni, natomiast maksymalny 85 dni. Szczegdtowe wyniki badania proby prezentuje
ponizej zamieszczona tabela.
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Tabela 3: Zestawienie dotyczace tytutéw wykonawczych wystawionych na mandaty karne kredytowane za okres od
01 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. na kwote < 141,00 z# oraz > 250,00 zt w podziale na uplyw czasu od daty
ukarania do daty wystawienia tytutu wykonawczego

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji prowadzonej w programie MANDATY

Wobec powyzszych ustalen kontrolujacy poprosili o zlozenie oswiadczenia w zakresie
przyczyn wystapienia uptywu czasu od daty udzielenia mandatu do daty wystawienia tytutu
wykonawczego powyzej 30 dni. W wyjasnieniach Urzad wskazat, ze przyczyna zaistnialego stanu
faktycznego byty przyjete w Jednostce w latach 2011-2012 zasady sporzadzania rejestrow
mandatéw karnych przez komérke ds. karnych-skarbowych oraz przekazywania do komorki
rachunkowosci budzetowej - rejestry byty przekazywane na koniec danego miesigca (dotyczy
dwoch mandatow); czesciowe wplaty na poczet wystawionych mandatéw i zwigzana z tym
konieczno$é ich analizy przed wystawieniem tytulu wykonawczego (dotyczy szedciu mandatow);
biad pracownika komoérki rachunkowosci budzetowej (dotyczy jednego mandatu).

5.2 Oplaty za udostgpnienie informacji komornikom

W toku kontroli dokonano weryfikacji prawidtowosci i terminowosci przypisywania opfat za
udostepnienie informacji komornikom sadowym. W wyniku badania przeprowadzonego na probie
liczacej pietnascie oplat o facznej kwocie 675,00 zt stwierdzono, ze wszystkie nalezno$ci zostalty
przypisane w ksiegach rachunkowych w programie finansowo-ksiggowym Sfinks. Podczas kontroli
ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu oplat za udostgpnienie informacji komornikom sadowym
nastepowat przed dorgczeniem informacji komornikowi. Jednoczesnie ustalono, ze trzy oplaty
dotyczace informacji udostepnionych komornikom sadowym wskazane w pismach nr OB/4916-
99/11/DT (doreczona w dniu: 4 kwietnia 2011 r., przypisana do ksiag rachunkowych w dniu: 30
marca 2011 r.), nr OB/4916-397/11/KS (dorgczona w dniu: 2 grudnia 2011 r., przypisana do ksiag
rachunkowych w dniu: 30 listopada 2011 r.), nr OB/4916-453/11/KS (dorgczona w dniu: 2 stycznia
2012 1., przypisana do ksiag rachunkowych w dniu: 29 grudnia 2011 r.) zostaly przypisane w
ksiegach rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 30 wrzesnia
2012 r. w Urzedzie wystapity zaleglosci wymagalne z tytutu nieuregulowanych optat za
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udostepnienie informacji komornikom w kwocie 135,00 zt. Podczas kontroli stwierdzono, ze Urzad
wzywal dtuznikéw do uregulowania zaleglosci.

5.3 Koszty egzekucyjne i oplaty komornicze

W ramach kontroli dokonano weryfikacji przypisania dwunastu naleznosci z tytulu kosztow
egzekucyjnych i oplaty komorniczej o facznej kwocie 2 600,48 zt.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze dziewigé naleznosci zostalo przypisanych w ksiggach
rachunkowych, w tym cztery zostaly przypisane do ksiag rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci:

» EA/7215-7-9/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r., przypisane do ksiag rachunkowych w dniu 30

wrzesnia 2011 r.;

« EA/7215-1-3/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r., przypisane do ksiag rachunkowych w dniu 31
marca 2012 1.;

« EA/7216-1-3/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r., przypisane do ksigg rachunkowych w dniu 31
marca 2012 r.;

» EA/7216-7-9/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., przypisane do ksigg rachunkowych w dniu 30 .
wrze$nia 2012 1.

Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal w ksigdze rachunkowej (na
koncie 221) trzech naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych dotyczacych 2011 1. o lacznej
kwocie 135,40 zt (zawiadomienia o numerach EA/7216-1-3/11dotyczace Mazowieckiego Urzedu ‘
Wojewddzkiego, EA/7216-1-3/11 dotyczace Urzgdu Miejskiego w Gdansku, EA/7216-4-
6/11dotyczace Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli) i trzech naleznodci z tytutu
oplaty komorniczej dotyczacych 2011 r. o facznej kwocie 2 328,72 zl (zawiadomienia o numerach
EA/7215-1-3/11 dotyczace Kulewicz Jordan, EA/7215-1-3/11 dotyczace Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp., EA/7215-4-6/11 dotyczace Gminy Nowa Sél).

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. i na dzief 30 wrzesnia 2012
r. nie wystapilty w Urzedzie zalegloéci wymagalne z tytulu oplaty komorniczej i kosztow
egzekucyjnych.

5.4 Konfiskata przepadki mienia na rzecz Skarbu Panstwa i wyroki sadowe

W toku kontroli dokonano weryfikacji prawidtowosci i terminowosci ustalania naleznos$ci
ztytulu dochodéw budzetu panstwa w zakresie zaleglo$ci netto orzeczonych w wyrokach
sadowych. Badanie przeprowadzone na probie siedmiu zaleglosci o lacznej kwocie 17 323,78 zi ‘
pozwolilo na stwierdzenie, ze wszystkie zalegtosci zostaly przypisane zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, jednakze jedna zalegto$¢ orzeczona w wyroku sagdowym zostala ujgta w
ksiegach rachunkowych z data wczesniejsza niz data wptywu pisma do Urzedu (wyrok o sygn. akt
II K 648/10, ktéry wptyna do Urzedu w dniu 26 kwietnia 2011 r., zalegto$¢ ujgta w ksiggach
rachunkowych w dniu 15 kwietnia 2011 r.).

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. w Urzedzie wystapily
zalegtodci wymagalne orzeczone w wyrokach sadowych o tacznej kwocie 208 676,78 zi, natomiast
na dzief 30 wrzesnia 2012 r. zaleglosci wymagalne w wysokosci 179 244,98 z1. Podczas kontroli
stwierdzono, ze Urzad wystawil tytuly wykonawcze na dtuznikéw posiadajacych wskazane wyzej
zaleglo$ci.

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia zaleglosci netto
w rachunkowosci budzetowej w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli. Powyzsza ocena wynika
z ocen czastkowych przedstawionych ponizej:

|
|
OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI }
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przepisy wewnetrzne wprowadzone w Urze¢dzie dotyczace prawidlowego i terminowego
ustalania naleznosci z tytulu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie zalegtosci netto -
ocena pozytywna

W wyniku kontroli ustalono, Ze na podstawie przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli wprowadzono Polityke Rachunkowosci.
Ponadto opracowano procedury kontroli zarzadczej, w instrukcji I-089 unormowano zasady
i tryb postgpowania w zakresie prowadzenia spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
w tym postgpowania mandatowego, a instrukcja I-020 okresla zasady gospodarowania
drukami $cistego zarachowania.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, ze w Urzedzie nie wprowadzono dokumentu
okreslajagcego zasady ewidencji i rozliczania grzywien oraz mandatow karnych optat
o udzielenie informacji komornikom sadowym, optaty komorniczej 1 kosztow
egzekucyjnych, a takze zasad ewidencji 1 rozliczania naleznosci orzeczonych w wyrokach
sagdowych. Brak dokumentu nie jest traktowany jako uchybienie, badz nieprawidtowosc.

zakres odpowiedzialnosci pracownikéw Urzedu dotyczacy zagadnief objetych kontrolg -
ocena pozytywna

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podzial obowiazkéw Gléwnego Ksiegowego 1
pracownikéw komorki rachunkowosci budzetowe] jest wlasciwy, poniewaz weryfikowane
zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci rozdzielaja obowigzki 1 uprawnienia
pomigdzy r6zne osoby adekwatnie do wagi podejmowanych decyzji.

rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie ujmowania dochodéw jednostki
budzetowej - pozytywna z nieprawidlowosciami

W nastepstwie kontroli stwierdzono, ze w dzienniku ujeto wszystkie zbilansowane dowody
ksiegowe. Natomiast badanie proby zapiséw i dowodow ksiggowych wykazato poprawnosé
wszystkich dowodow ksiggowych pod wzglgdem wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt. 1-6 ustawy o rachunkowosci, a takze zgodno$¢ kwot ujetych w ksiggach i wynikajacych
z dowodow ksiggowych bedacych podstaws zapisow. Jednakze kontrola w zakresie
prawidtowosci 1 terminowosci ustalania naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wykazala, Ze dwa mandaty karne, trzy oplaty za udostgpnienie informacji komornikom
sadowym oraz dwie zalegtosci z tytutu nieuregulowanych kosztoéw egzekucyjnych i dwie
zaleglo$ci  z tytulu nieuregulowanej optaty komorniczej zostaty przypisane do ksiag
rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1. Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie
przypisat w ksiedze rachunkowej (na koncie 221) trzech naleznodci z tytutu kosztow
egzekucyjnych i trzech naleznosci z tytutu oplaty komorniczej co stanowi naruszenie art. 24
ust. 2 przywolanej wyzej ustawy.

rzetelnoéé sprawozdan budzetowych Rb-27 w zakresie wykazywania zaleglo$ci netto —
pozytywna |

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ sum sald Wn wykazanych w
zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konta 221 i 226 z wielkosciami wykazanymi
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej ujetych w  kolumnie 11
sprawozdania RB-27 rocznego za 2011 r. i kwartalnego na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
Prawidtowo wykazana zostata rowniez kwota ,,zalegto$ci netto” w kol. 12 sprawozdan RB-
27 za 2011 r. i na koniec III kwartatu 2012 .

Rzetelnie sporzadzone zostaly rowniez przez Urzad zestawienia nalezno$ci pozostatych do
zaplaty za 2011 r. i III kwartat 2012 r.
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» prawidlowos¢ i terminowos¢ ustalania naleznosci z tytutu dochodéw budzetu pafistwa w
zakresie zaleglosci netto - pozytywna z nieprawidlowos$ciami

W toku kontroli ustalono, ze ksiega drukow $cistego zarachowania dla mandatéw karnych
kredytowanych jest prowadzona w Urzg¢dzie prawidtowo, a na wszystkie niezaplacone
mandaty wystawiono tytuly wykonawcze. W wyniku sprawdzenia dwudziestu czterech
mandatéw karnych kredytowanych stwierdzono, ze dz1ew1<;c tytutéw wykonawczych
zostalo wystawionych w terminie od 35 do 85 dni. W ocenie kontrolujacych $wiadczy to
o opieszatosci w wystawianiu tytutéw wykonawczych w okresie objetym kontrola.

Weryfikacja prawidtowosci i terminowosci przypisania mandatéw, oplat za udostgpnienie
informacji komornikom sadowym, zawiadomienn o wysokosci oplaty komorniczej/kosztow
egzekucyjnych, naleznosci wynikajacych z wyrokéw sadowych wykazata, ze wszystkie
zalegloéci zostaly przypisane w ksiggach rachunkowych Urzedu. Jednoczesnie w toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu dwéch mandatéw karnych,
trzech oplat za udostepnienie informacji komornikom sadowym oraz dwéch zaleglosci z
tytulu nieuregulowanych kosztéw egzekucyjnych 1 dwoch zaleglosci z tytutu
nieuregulowanej oplaty komorniczej nastapil z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal w ksigdze
rachunkowej (na koncie 221) trzech naleznosci z tytutu kosztéw egzekucyjnych i trzech
naleznosci z tytulu optaty komorniczej co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. Jednocze$nie jedna zalegto$é orzeczona w wyroku sadowym zostala ujgta w
ksiegach rachunkowych z datg wezesniejsza niz data wptywu pisma do Urzedu.

W zakresie zaleglo$ci wymagalnych z tytutu optat za udostgpnienie informacji komornikom
sadowym Urzad wzywal dluznikéw do zaplaty naleznodci, na zaleglosci orzeczone w
wyrokach sadowych wystawial upomnienia i tytuly wykonawcze.

NIEPRAWIDE.OWOSCI

W toku kontroli ustalono, ze niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przypisane
w ksiggach rachunkowych zostaty:

1) dwa mandaty karne kredytowane:
mandat nr KMK D 0379505 z dnia 21 lutego 2011 r. zostal przypisany w ksigdze
rachunkowej w dniu 31 marca 2011 r.,

* mandat nr MKK F 0774064 z dnia 28 lutego 2011 r. zostal przypisany w ksigdze
rachunkowej w dniu 31 marca 2011 r.;

2) trzy optaty dotyczace informacji udost@pmonych komornikowi sqdowemu wskazane w
pismach:

* nr OB/4916-99/11/DT (dorgczona w dniu: 4 kwietnia 2011 r, przypisana do ksiag
rachunkowych w dniu: 30 marca 2011 r.),

* nr OB/4916-397/11/KS (dorgczona w dniu: 2 grudnia 2011 r., przypisana do ksiag
rachunkowych w dniu: 30 listopada 2011 r.),

* nr OB/4916-453/11/KS (dorgczona w dniu: 2 stycznia 2012 r., przypisana do ksiag
rachunkowych w dniu: 29 grudnia 2011 r.); '

3) dwie naleznosci z tytutu optaty komorniczej:

* EA/7215-7-9/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r., przypisane do ksiag rachunkowych w dniu 30
wrzesnia 2011 r.,

'+ EA/7215-1-3/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r., przypisane do ksigg rachunkowych w dniu 31
marca 2012 r.;
4) dwie naleznosci z tytulu kosztow egzekucyjnych:
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« EA/7216-1-3/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r., przypisane do ksiag rachunkowych w dniu 31
marca 2012 r.,

» EA/7216-7-9/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., przypisane do ksiag rachunkowych w dniu 30
wrzesnia 2012 r.

Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal w ksigdze rachunkowe]j (na
koncie 221) trzech naleznosci z tytutu kosztéw egzekucyjnych dotyczacych 2011 1. o facznej
kwocie 135,40 zt (zawiadomienia o numerach EA/7216-1-3/11dotyczace Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, EA/7216-1-3/11 dotyczace Urzedu Miejskiego w Gdansku, EA/7216-4-
6/11dotyczace Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Soli) i trzech naleznosci z tytutu
oplaty komorniczej dotyczacych 2011 r. o tacznej kwocie 2 328,72 zt (zawiadomienia o numerach
EA/7215-1-3/11 dotyczace Kulewicz Jordan, EA/7215-1-3/11 dotyczace Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., EA/7215-4-6/11 dotyczace Gminy Nowa S6l).

Natomiast jedna zaleglo$¢ orzeczona w wyroku sadowym zostala ujeta w ksiggach
rachunkowych z datq wczeéniejsza niz data wptywu pisma do Urzedu (wyrok o sygn. akt II K
648/10, ktory wplyng do Urzgdu w dniu 26 kwietnia 2011 r., zaleglo$¢ ujeta w ksiggach
rachunkowych w dniu 15 kwietnia 2011 r.).

W  wyniku sprawdzenia dwudziestu czterech mandatéw karnych kredytowanych
stwierdzono, ze dziewieé tytutéw wykonawczych zostalo wystawionych w terminie od 35 do 85
dni. W ocenie kontrolujacych $wiadczy to o opieszalosci w wystawianiu tytutéw wykonawczych w
okresie objetym kontrola.

ZALECENIA

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, w celu prawidtowego
ewidencjonowania zalegto$ci netto w rachunkowosci budzetowej, zalecam wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Jednoczesnie odstepuje od sformulowania zalecen w zakresie nastg¢pujacych
nieprawidlowosci:

* nieprzypisania trzech naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych i trzech naleznosci z tytutu
oplaty komorniczej dotyczacych 2011 r. na koncie 221 bowiem poczawszy od 2012 r.
ewidencja naleznosci z tytulu kosztéw egzekucyjnych i oplaty komorniczej byla
prowadzona na prawidtowym koncie;

 opieszalo$ci w wystawianiu tytutéw wykonawczych, bowiem z dniem 21 grudnia 2012 r.
Urzad dokonat zmiany terminowos$ci sporzgdzania oraz przekazywania rejestrow przypiséw
mandatéw karnych kredytowanych z komorki ds. karnych skarbowych do komérki
rachunkowosci budzetowe;.

O sposobie realizacji powyzszych zaleceni prosz¢ poinformowac Izbe Skarbowa w Zielone]
Gorze, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 24 czerwea 2013 .

Projekt wystapienia pokontrolnego liczy facznie 11 stron. Integralng czg¢S¢ wystapienia
stanowig nizej wymienione zataczniki:
1. Zestawienie dotyczace tytutdéw wykonawczych wystawionych na mandaty karne w okresie
od 01 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. na kwotg < 141,00 z} oraz > 250,00 zt w
podziale na uptyw czasu od daty ukarania do daty wystawienia tytutu wykonawczego.

Kierownik jednostki kﬂx}lﬂtkaic |
(2res 2%, FErSKARBOW

’ (data i poeggs) Piotr Dopierata
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Zatgeznik nr 1 do wystapienia pokontrolnego nr
NR/0910-0003/13 (2)

Zestawienie tytutow wykonawczych wystawionych na mandaty karne kredytowane w okresie od 01

stycznia 2011 r. - do 30 wrzesnia 2012 r. - na kwote < 141,00 zt oraz = 250,00 zt

Seria i numer

Kwota

Data wystawienia

Uplyw czasu od daty
ukarania do daty

Lp Data ukarania mandatu grzywyny Tytut wykonawczy tytutu wystawienia tytutu
wykonawczego
wykonawczego
1 2010-12-13 KMK D 0379475 100,00zt  SM 8/M/00001/2011 2011-03-08 85
2  2010-12-30 KMK D 0379485 250,00zt SM 8/M/00013/2011 2011-03-08 68
3 2011-06-17 MKKF 1111166 71,00zt  SM 8/M/00034/2011 2011-08-24 68
4 2011-07-13 MKKF 1111203 140,00zt  SM 8/M/00041/2011 2011-08-24 42
5 2011-09-02 MKKF 1111284 300,00zt SM 8/M/00068/2011 2011-10-17 45
6 2011-09-16 MKKF 1111350 100,00zt  SM 8/M/00098/2011 2011-11-23 68
7 2011-10-24 MKKF 1114110 100,00zt  SM 8/M/00099/2011 2011-11-23 30
8 2011-11-21  MKKF 1114143 50,00zt SM 8/M/00001/2012 2011-12-31 40
9 2011-12-06 MKKF 1114155 250,00zt  SM 8/M/00003/2012 2011-12-31 25
10 2012-01-17 MKKF 1114176 300,00zt SM 8/M/00010/2012 2012-02-09 23
11 2012-02-29 MKKF 1115851 50,00zt SM 8/M/00044/2012 2012-04-19 50
. 12 2012-05-09 MKKF 1115932 100,00zt  SM 8/M/00060/2012 2012-06-05 27
13 2012-06-18 AAG 00094689 250,00zt  SM 8/M/00068/2012 2012-07-03 15
14  2012-07-17  AAG 00094743 300,00zt SM 8/M/00081/2012 2012-08-01 15
15  2012-07-17  AAG 00094746 400,00zt  SM 8/M/00082/2012 2012-08-01 15
16 2012-07-18  AAG 00094753 500,00zt SM 8/M/00084/2012 2012-08-01 14
17  2012-07-19  AAG 00094755 500,00zt SM 8/M/00085/2012 2012-08-01 13
18  2012-07-19  AAG 00094758 400,00zt  SM 8/M/00086/2012 2012-08-01 13
19 2012-08-01  AAG 00094768 300,00zt  SM 8/M/00092/2011 2012-08-14 13
20 2012-08-02 AAG 00094770 400,00zt SM 8/M/00093/2012 2012-08-14 12
21  2012-08-02 AAG 00094771 400,00zt  SM 8/M/00094/2012 2012-08-14 12
22 2012-08-03 AAG 00094773 800,00zt SM 8/M/00096/2012 2012-09-07 35
23 2012-08-23  AAG 00094804 300,00zt SM 8/M/00111/2012 2012-08-07 15
24 2012-08-24  AAG 00094805 300,00zt SM 8/M/00112/2012 2012-09-07 14
SUMA 6 661,00 zt
sporzadzajgey:




