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1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W ZIELONEJ GORZE
0801 9.2021
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UNP: 0801-21-077779

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwiazku z art. 6 ust. 5 ustawy z
dnia 15 hpca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Z
2020, poz. 224 - tj.) w trybie uproszczonym w Urzedzie Skarbowym w
Zaganiu w zakresie ,,Prawidtowo$é i terminowo$¢ realizacji wnioskow
w zakresie wspOtpracy migdzynarodowej w dochodzeniu naleznosci.”
Kontrole przeprowadzili Pani Violetta Szandurska ekspert skarbowy,
Pani Agnieszka Musiat ekspert skarbowy oraz Pan Tomasz Kurant
starszy kontroler skarbowy w okresie od 9.11.2021 r. do 23.11.2021 r.,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 10/2021 z 3 listopada 2021 r.,
ktore przed przystagpieniem do czynnosci kontrolnych przekazano
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zaganiu.

USTALENIA

1.  Rozwiazania organizacyjne i przepisy wewnetrzne w obszarze
wspolpracy administracyjnej w zakresie wymiany mi¢
dzynarodowej oraz funkcjonowanie osob kontaktowych ds. mi¢
dzynarodowej wymiany informacji podatkowych. Ocena
kontroli funkcjonalnej nad obsluga wnioskow.

Uregulowania wewng¢trzne dotyczace zadan wykonywanych w
obszarze objetym kontrolg zawarte s3 w Regulaminach organizacyjnych
Urzedu Skarbowego w Zaganiu, obowigzujacych w kontrolowanym
okresie, stanowigcych zatgczniki do zarzadzen Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze nr 22/2019, nr 44/2020 oraz
nr 50/2020.



Zgodnie z zapisami ww. regulaminéw do zadan:

Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW) nalezalo:
wystepowanie i realizowanie wnioskéw o udzielenie informacji i
powiadomien za posrednictwem centralnego biura facznikowego na
podstawie ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,
naleznosci celnych i1 innych nalezno$ci pieni¢znych.:

Referatu Egzekucji Administracyjnej (SEE) nalezalo:
wystepowanie za posrednictwem centralnego biura tacznikowego z

wnioskiem
o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie naleznos$ci pieni
¢znych oraz podjecie srodkow zabezpieczajacych naleznosci pieniez
ne, o ktéorych mowa

ul. Generata Wiadystawa http://www.lubuskie.kas.gov.pl/izba-
administracii-skarbowei-w-zielonei-

g ZOI'ZG

e-mail: ias.zielonagora@mf.gov.pl
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W ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, nalez
nosci celnych 1 innych naleznos$ci pieni¢znych.

- realizowanie wnioskoOw o odzyskanie naleznos$ci pienigznych lub pod;j
¢cie srodkow zabezpieczajacych naleznosci pienigzne, o ktoérych
mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych.

Zapisy ww. Regulaminéw stanowia, ze w Urzedzie Skarbowym w Z

aganiu dwie komorki organizacyjne maja w zakresie swoich obowiazko

w zagadnienia z obszaru obj¢tego kontrola, niemniej jednak wg wyjas

nien kierownika komorki egzekucji administracyjnej w Urzedzie

Skarbowym w Zaganiu realizacje wnioskow w zakresie udzielenia

informacji, powiadomienia oraz dochodzenia naleznosci realizuje tylko

jedna komorka - Referat Egzekucji Administracyjnej. Referat Spraw

Wierzycielskich w okresie objetym kontrolg nie wystepowat 1 nie

realizowal wnioskow o udzielenie informacji i powiadomienie.

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono zakresy czynnosci osob
kontaktowych w zakresie wspotpracy migdzynarodowej. Zakresy
czynno$ci s3 aktualne 1 zawierajg zapisy o wykonywaniu przez osoby
kontaktowe obowiazkoéw z zakresu wymiany miedzynarodowej w
dochodzeniu naleznosci.

W zwigzku z Zarzadzeniem nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze w sprawie stosowania kontroli
funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Administracji
Skarbowej oraz w urzedach skarbowych woj. lubuskiego w trakcie
kontroli przedtozono decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Z
aganiu nr 03/2019 z 25 stycznia 2019 r. oraz nr 01/2020 z 31 stycznia
2020 r. wydane w sprawie okre$lenia katalogu, termindéw i 0sob zobowi



gzanych do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej. W zalacznikach do

powotanych decyzji okreslono katalog czynnos$ci objetych kontrolg

funkcjonalng, w ktérym nie znalazty si¢ zadania z zakresu wymiany mi¢

dzynarodowej w dochodzeniu naleznosci.

2.

Ewidencjonowanie wnioskow w zakresie wymiany mie¢
dzynarodowej oraz dzialania podejmowane przez Urzad w
zakresie obslugi wnioskow otrzymanych z obcych
administracji podatkowych na e-formularzach i terminowo
$¢ ich realizacji.

Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wnioski od innych

administracji podatkowych wptywaja do Urzedu Skarbowego w Z

aganiu na dedykowang skrzynke e-mail przeznaczong do obstugi
wnioskow. Dostep do skrzynki maja osoba kontaktowa z komoérki SEE

oraz kierownik referatu SEE.

W badanym okresie prowadzona byta ewidencja wnioskow
przychodzacych i wychodzacych w ramach wspotpracy mie
dzynarodowej w formacie exel.

Wg wyjasnien kierownika komorki SEE wszystkie wnioski
przychodzace sa dodatkowo wprowadzane do podsystemu
Egapoltax. Od pazdziernika 2021 r. wnioski przychodzace sa rownie
z ewidencjonowane w SZD.

Z rejestru prowadzonego przez Izb¢ Administracji Skarbowej w
Zielonej Gorze oraz ze sprawozdan otrzymanych z Urzedu
Skarbowego w Zaganiu wynika, ze w 2019 roku Urzad otrzymat 7
wnioskow o informacje 1 21 wnioskéw o dochodzenie naleznosci.
W 2020 r. Urzad otrzymat 2 wnioski o udzielenie informacji i 20
wnioskéw o dochodzenie naleznosci.



Z przepiséw dotyczacych realizacji wnioskéw o wymiang informacji
w zakresie dochodzenia podatkdéw, naleznosci celnych oraz innych
naleznosci pieni¢znych wynika, ze organ wspotpracujacy przekazuje
organowi wnioskujgcemu wszystkie wymagane informacje w miar¢
ich pozyskiwania. W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike
sprawy calos¢ lub czgs¢ wymaganych informacji nie moze zostac¢
uzyskana w rozsadnym terminie, organ wspotpracujacy informuje o
tym organ wnioskujacy oraz podaje przyczyny. Ponadto w kazdym
przypadku po uptywie szesciu miesiecy od daty potwierdzenia
otrzymania wniosku organ wspotpracujacy informuje organ wnioskuj
acy o wynikach dochodzenia, jakie przeprowadzit w celu uzyskania
informacji, ktorych dotyczyt wniosek.

Kontrolg objeto 25 wnioskéw dotyczacych dochodzenia naleznos$ci

W sprawach objetych kontrolg o numerach referencyjnych:
1313HEW19, 3464ANT19, 2236HEW19, 8515WLA19,
1987WLA20, 1273WLA20, 1522MBB20, 3076 ANT20,
1614HEW20, 5479BI1Z20, 4790MKR19, 9092ANT, 374BIZ20,
774B1Z19, 2596 ANA20, 2282LEM20, 2199PAR20, 818LEM 19,
865WLA19, 1661MKR19, 210ANT19, 5107PAR20, 6519ANA20,
4035BI1Z20, 3917LEM20 stwierdzono nie dochowanie terminu przes
fania informacji potrocznych o stanie sprawy kierowanych do
administracji wnioskujacych lub catkowity brak takiej informac;ji.
Pierwsze informacje o stanie sprawy zostaty wystane przez organ
wykonujacy do tut. Izby w terminie od ok 12 miesiecy do 22 miesi¢
cy.

W sprawach o numerach referencyjnych: 774BIZ19, 865WLA19,
1661IMKR19, 210ANTI19 informacja o stanie sprawy zostala



przekazana przez Urzad dopiero w odpowiedzi na monity
skierowane przez Izb¢ Administracji Skarbowe;.

Natomiast w sprawie nr 818LEM19 pierwsza informacja o stanie
sprawy zostala przestana do Izby Administracji Skarbowej po 4
miesigcach od pierwszego monitu. Kolejny monit zostal przestany do
Urzedu 2.03.2020 r., a informacja przestana zostata dopiero po 20
miesigcach od monitu, tj. 8.11.2021 r., czyli w momencie powzigcia
przez Urzad informacji o kontroli.

W sprawach numer: 1313HEW 19, 1273WLA20 stwierdzono brak
potwierdzenia odbioru wniosku.

W sprawach: 1987WLA20, 3464ANT19, 1614HEW20 stwierdzono
brak w aktach spraw informacji o wptatach.

W sprawie nr 1522MBB20 stwierdzono brak odpowiedzi na monit
Biura Wymiany Informacji Podatkowych.

W sprawie 8515WLA19 pierwsze czynnos$ci podjeto po 9 miesigcach
od wptywu wniosku, w sprawie 5479BIZ20 pierwsza czynno$¢ podjeto
po 4 miesigcach, a w sprawie 1313HEW 19 pierwszej czynnos$ci
dokonano po 8 miesigcach od wptywu wniosku.

3. Procedura formulowania wnioskow o0 wymiane¢ informacji do
obcych administracji.

W Urzedzie Skarbowym w Zaganiu wnioski o dochodzenie nalezno$ci,
udzielenie informacji lub powiadomienia sporzadzane sg zgodnie z
ustawa o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci
celnych i innych naleznosci pieni¢znych, za pomoca Aplikacji e-Fca,
umozliwiajacej tworzenie i edycj¢ wnioskow stosowanych w zakresie
wymiany informacji migdzynarodowych. Wnioski wychodzace sporza
dzane sa przez osobg¢ kontaktowg i akceptowane przez kierownika



referatu a w razie jego nieobecnosci przez naczelnika urzedu
skarbowego.

Whioski przesytane sg na skrzynke dedykowang ds. wymiany
informacji mi¢dzynarodowej w zakresie egzekucji w Izbie
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

W kontrolowanych latach z Urzedu Skarbowego w Zaganiu wptyneto
na skrzynke dedykowang ds. wymiany migedzynarodowej z zakresu
egzekucji 13 wnioskow w 2019 r. 1 5 wnioskéw w 2020 r.

Kontrolg objeto 5 wnioskéw o numerach referencyjnych: 7327BIZ19,
2785LEM19, 5336HEW20, 76/2020 nr IAS, 7538WLA19.

Kontrolowane wnioski zostaty sporzadzone prawidlowo, zawieraty
podpisy, daty sporzadzenia wnioskéw oraz zostaty zaakceptowane
przez kierownika komorki.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w sprawie o nr 76/2020 (nr nadany przez
IAS) Urzad nie kierowal, pomimo uptywu 6 miesiecy od daty
skierowania wniosku do Biura Wymiany Informacji Podatkowych, z
adnych monitéw do administracji zagranicznej. Nie kierowat tez zapyta
n w celu uzyskania informacji, na jakim etapie postepowania znajduje si
¢ realizacja wniosku. W przedmiotowej sprawie Urzad nie poinformowa
t tut. Izby Administracji Skarbowej o wycofaniu wniosku z realizacji. Z
akt sprawy wynika, ze wierzyciel posiada odpowiedz w przedmiotowej
sprawie, ktorg pozyskat z systemu

WAIPB. W zwigzku z powyzszym, osoba kontaktowa z Urzedu
powinna zawiadomic i przekaza¢ informacje do Izby Administracji
Skarbowej o zamknigciu przedmiotowego wniosku z uwagi na
pozyskanie juz wnioskowanych informacji.



W sprawie nr 5336HEW20 brak monitu ze strony Urzedu oraz nie
przekazano dodatkowych informacji na zadanie organu wspotpracuja
cego.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Realizacje zadan: Urzedu Skarbowego w Zaganiu w zakresie prawidt
owosci i terminowosci realizacji wnioskow w zakresie wspolpracy mi
edzynarodowej w dochodzeniu naleznosci nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Urzad wyznaczyt osoby kontaktowe z zakresu wymiany mi¢
dzynarodowej w dochodzeniu nalezno$ci oraz prawidlowo ustalit
organizacj¢ pracy w zakresie wspotpracy migdzynarodowej. Mimo
tego stwierdzono przypadki, gdzie zadania z zakresu obstugi wnioskd
w dotyczacych wspotpracy migdzynarodowej nie byty wykonywane
terminowo.

W zakresie wnioskoéw kierowanych do innych administracji
podatkowych, stwierdzono, ze byly one sporzadzane przez osoby
kontaktowe ds. wymiany mi¢dzynarodowej oraz weryfikowane i
akceptowane, zgodnie z delegowaniem upowaznien do podpisu
dokumentu. Natomiast brak bylo ze strony Urzedu Skarbowego w Z
aganiu monitow kierowanych do administracji kraju wspolpracuja
cego.

Ustalenia kontroli wskazuja na brak pelnego nadzoru nad realizacja
zadan z zakresu wymiany mi¢dzynarodowej, w szczegdlnosci
monitorowania terminowosci zatatwianych spraw. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze okresowe kontrole funkcjonalne nie objety obszaru wsp
Olpracy migdzynarodowej w zakresie realizacji wnioskow o wzajemn
3 pomoc przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych oraz innych



naleznos$ci pieni¢znych.

NIEPRAWIDLOWOSCI

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidlowo
Sci:
Uchybienia:
1. Nie zawiadomienie Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Go
rze o wycofaniu wniosku z realizacji.
2. Nie przekazanie dodatkowych informacji na zagdanie organu wspo
tpracujacego.
3. Reagowanie na monity ze strony Izby Administracji Skarbowe;j
ze znacznym opdznieniem lub brak reakcji na monit ze strony
Biura Wymiany Informacji

Podatkowych.
Nieprawidlowosci:

1. Brak kontroli funkcjonalnej biezacej oraz okresowej obejmujace;j
obszar wspotpracy miedzynarodowej w zakresie realizacji wnioskow
o wzajemng pomoc przy dochodzeniu podatkéw, naleznos$ci celnych
oraz innych nalezno$ci pieni¢znych.

2. Niepelny nadzor nad wykonywanymi zadaniami dotyczacymi mig
dzynarodowej wymiany informacji, w szczego6lnosci w zakresie
terminowosci realizacji wnioskow
o dochodzenie podatkow, naleznosci celnych oraz innych naleznosci
pieni¢znych - brak monitorowania realizacji wnioskow o
dochodzenie naleznosci kierowanych przez kontrolowany Urzad

3. Nie dotrzymywanie terminow przekazywania poirocznych
informacji o stanie sprawy, o ktorych mowa w ustawie z 11 paz
dziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,



naleznosci celnych i1 innych naleznosci pieni¢znych.
4. Podejmowanie pierwszych czynnos$ci w sprawach ze znacznym op6z

nieniem.

ZALECENIA

W zwiagzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowos

ciami Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1.

Monitorowanie spraw wychodzacych z Urzedu Skarbowego,
reagowanie na zapytania organu wspotpracujacego,
zawiadamianie Izby Administracji Skarbowej o fakcie wycofania
whniosku z realizacji.

Prowadzenie biezacej lub okresowej kontroli funkcjonalnej w
zakresie zagadnien obejmujacych wspotprace miedzynarodowa w
dochodzeniu nalezno$ci, w szczegdlnosci w zakresie terminowo$
ci realizowania wnioskow.

Przestrzeganie terminéw, o ktorych mowa w ustawie z 11 paz
dziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych nalezno$ci pienigz

nych.

Reagowanie na monity Izby Administracji Skarbowej w

Zielonej Gorze oraz Biura Wymiany Informacji Podatkowych

w Koninie.

Podejmowanie zadan obstugi wnioskow z zakresu wspolpracy
mi¢dzynarodowej bez zb¢dnej zwtoki.

Sprawozdanie z kontroli liczy tacznie 6 stron.

Zielona Gora, 13 grudnia 2021 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j



w Zielonej Gorze
Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym)
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