1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-TWW.0921.6.2019.10
UNP: 0801-20-022019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art.
6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092) w Urzedzie Skarbowym w Zaganiu w zakresie terminowosci prowadzenia przez
Urzqd Skarbowy w Zaganiu postepowar podatkowych w zakresie podatku od spadkow i
darowizn wszczetych lub zakonczonych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Kontrole
przeprowadzity: Pani Jolanta Twardowska ekspert skarbowy ds. kontroli wewnetrznej oraz Pani
Matgorzata Makowska gtéwny ekspert skarbowy ds. orzecznictwa w dniach od 26 listopada
2019 r. do 13 grudnia 2019 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 14/2019/US z dnia
19 listopada 2019 r., ktéore okazano przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych Panu
Arkadiuszowi Nowackiemu Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zaganiu. Kontrola zostala
odnotowana w ksiazce kontroli Urzedu pod numerem 1/2019.

USTALENIA

1. Organizacja pracy i przepisy wewnetrzne obowiazujace w Urzedzie w zakresie
prowadzenia postepowan podatkowych w zakresie podatku od spadkow i darowizn

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Skarbowym w Zaganiu obowigzywat Regulamin
organizacyjny stanowiacy zatgcznik do zarzadzenia nr 10/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze z 7 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Skarbowego w Zaganiu.

W ww. Regulaminie zapisano, ze m.in. prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie
podatkow dochodowych oraz podatku od towaréow 1 uslug, podatkow majatkowych i
sektorowych nalezy do zadan Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towarow i Ustug,
Podatkéw Majatkowych i Sektorowych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SPV).

W trakcie kontroli ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrola w Urzedzie
Skarbowym w Zaganiu obowigzywata instrukcja ,,Postepowanie podatkowe w podatku od
spadkéw
1 darowizn”, ktorej celem byto okreslenie zasad podejmowania czynnosci w zakresie podatku od
spadkéw 1 darowizn, zapewniajacych prowadzenie postgpowania podatkowego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Przedmiotowa instrukcja zostala zastgpiona instrukcja
nr 3/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu z 31 lipca 2019 r. w sprawie:
postepowanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn.

Kierownik komorki SPV jest zatrudniony na tym stanowisku od 2 stycznia 2018 r.
Komoérka SPV w 2018 r. tacznie z kierownikiem liczyta 7 osob, natomiast w 2019 r. w komorce
SPV zatrudnionych bylo 6 pracownikéw (tgcznie z kierownikiem). Sprawami z zakresu podatku
od spadkéw 1 darowizn zajmuje si¢ jeden pracownik.
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W trakcie kontroli zweryfikowano zakres obowigzkéw ww. pracownika i stwierdzono, ze
w obowigzkach szczegdélowych pracownik ten ma zapisane prowadzenie postgpowan
podatkowych w zakresie podatku od spadkow i1 darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Przedtozony zakres obowiazkow jest aktualny.

Ponadto ustalono, ze ww. pracownik cyklicznie sporzadza raporty z aplikacji SSP, w
oparciu, o ktore osoby nadzorujace prace, monitoruja czas prowadzenia postgpowan
podatkowych
w zakresie podatku od spadkow i darowizn. Dane z przedmiotowych raportow (wraz z innymi
przekazywanymi przez pozostatych pracownikow), ujmowane sg nast¢pnie w sprawozdaniach
sporzadzanych przez pracownikow komorki SPV dotyczacych terminowos$ci prowadzenia spraw
(postepowan podatkowych) z zakresu wszystkich podatkow, ktére akceptuja kierownik komorki
SPV oraz Zastepca Naczelnika i Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zaganiu. W trakcie kontroli
przedtozono raporty wykonane w dniach: 3.01.2018 r., 28.02.2018 r.,

7.05.2018 1., 29.06.2018 r., 31.08.2018 r., 31.10.2018 1. 1 2.01.2019 1.

Ponadto, w ramach biezacej kontroli, na poszczegélnych etapach prowadzenia post¢powania,
osoby nadzorujace, sprawuja nadzor nad poprawnoscig prowadzonych przez tego pracownika
postepowan podatkowych w zakresie podatku od spadkow i1 darowizn. Polega on na weryfikacji

1 akceptacji udostepnionych w aplikacji SSP projektow pism 1 decyzji oraz analizie
zgromadzonego w danej sprawie materialu dowodowego.

W zakresie nadzoru nad terminowos$cig prowadzenia postgpowan w zakresie podatku od
spadkow 1 darowizn, komorka SPV korzysta z aplikacji SSP. W trakcie kontroli przedtozono
raport decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w podatku od spadkow
i darowizn, z ktérego wynika, ze w 2018 r. w powyzszym zakresie wydanych zostalo 219
rozstrzygniec.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrola, pracownicy komoérki SPV uczestniczyli
w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych z zakresu prawa podatkowego.

Odnosnie zakresu obowigzkow kierownika komorki SPV ustalono, ze do jego obowigzkow
nalezy m.in. nadzoér nad prawidlowoscig merytorycznych rozstrzygnie¢ w zakresie
prowadzonych spraw. W trakcie kontroli stwierdzono, iz w sprawach objetych kontrolg, na
poszczegoOlnych pismach brak jest akceptacji kierownika komorki. W zwigzku z powyzszym
ZWrdcono si¢
0 wyjasnienia w tym zakresie. Na podstawie ustnych wyjasnien kierownika SPV oraz Z-cy
Naczelnika Urzedu, ustalono, ze z powodu zbyt matej ilosci pracownikéw w komodrce SPV,
kierownik SPV osobiscie prowadzi postepowania podatkowe w zakresie podatku od towarow
1 ushug, chociaz wykracza to poza zakres jego obowigzkow. Z tego powodu Z-ca Naczelnika
Urzedu bezposrednio nadzoruje prace pracownika prowadzacego postepowania podatkowe
w przedmiocie podatku od spadkow i darowizn. Z czasem, po zwigkszeniu liczby pracownikow
komorki SPV oraz odpowiednim przeszkoleniu pracownika w zakresie prowadzenia postepowan
podatkowych w podatku od towaréw i ustug, obowiazki w powyzszym zakresie przejmie ten
pracownik, natomiast kierownik SPV zajmie si¢ caloscig spraw zwigzanych ze spadkami
1 darowiznami.

Okazany zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci kierownika komodrki SPV jest
aktualny.

Podczas  kontroli  zweryfikowano takze zakres obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci losowo wybranego pracownika komorki SPV, ktory nie zajmuje si¢
prowadzeniem postepowan podatkowych w zakresie podatku od spadkéw 1 darowizn.
Stwierdzono, ze kontrolowany zakres wymaga aktualizacji ze wzgledu na przejScie pracownicy



od 1 pazdziernika 2019 r. na stanowisko eksperta skarbowego ds. orzecznictwa i wymiany
informacji mi¢dzynarodowe;.

Ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych zakresach obowigzkéow ustalono wzajemne
zastepstwa.

Uchybien 1 nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono

2. Terminowos¢ prowadzenia postepowan podatkowych w zakresie podatku od spadkow
i darowizn wszczetych lub zakonczonych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie raportu z aplikacji SSP otrzymanego z kontrolowanego Urzegdu, ustalono, ze
w 2018 r. zakonczono 219 postgpowan podatkowych z zakresu podatku od spadkéw i1 darowizn.
Ustalono, ze wszystkie postepowania zostaly wszczete w wyniku ztozenia zeznan podatkowych
przez podatnikéw podatku od spadkéw i1 darowizn. Kontrolg objeto 20 najdtuzej prowadzonych
postepowan z zakresu podatku od spadkéw i darowizn.

Wsréd wytypowanych do kontroli spraw byto: 9 postgpowan prowadzonych do miesigca,

6 postepowan, ktorych czas trwania wyniost do 2 miesigcy oraz 5 postgpowan podatkowych
prowadzonych powyzej 2 miesigcy. Sredni czas trwania kontrolowanych postgpowan
podatkowych wyniost 48 dni.

Ustalono, ze wsréd wytypowanych do kontroli 20 postgpowan podatkowych, w 9
sprawach termin zatatwienia sprawy nie byt przedluzany, w 4 przypadkach jednokrotnie
przedtuzano termin zalatwienia sprawy, w 6 przypadkach — dwukrotnie. W przypadku 1 sprawy
termin zatatwienia sprawy przedtuzany byl trzykrotnie. We wszystkich sprawach nie
zalatwionych w terminie ustawowym do Strony kierowano stosowne zawiadomienie.
Zawiadomienia spetnialy wymogi,

o ktorych mowa w art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa, tzn. podano w nich przyczyne
niezatatwienia sprawy w terminie oraz wskazano nowy termin zatatwienia sprawy. Przyczyny
przedtuzenia podawane w zawiadomieniach byly rzeczywiste, zgodne z tym na jakim etapie
znajdowala si¢ zatatwiana sprawa. Nie stwierdzono przypadku, by przedtuzenie terminu sprawy
nie byto zasadne lub wynikato z opieszalosci organu. W 2 przypadkach termin zalatwienia
sprawy nalezato przedtuzy¢ ze wzgledu na konieczno$¢ umozliwienia Stronie zapoznania si¢

1 wypowiedzenia co do materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie. W 1 przypadku,
kontrolowany Urzad przedtuzat termin zatatwienia sprawy ze wzgledu na konieczno$¢ zebrania
dodatkowego materiatu dowodowego, natomiast w 8 przypadkach powodem przedtuzenia
terminu zalatwienia sprawy byt brak odpowiedzi Strony na wezwanie organu.

Ustalono tez, ze w 9 sprawach, na podstawie art. 200 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej
odstgpiono od wyznaczenia Stronie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego, bowiem decyzja zostala wydana wylacznie na podstawie
danych zawartych w ztozonym zeznaniu. Informacj¢ w powyzszym zakresie zawarto
w uzasadnieniu decyzji.

W sytuacji, gdy do Stron kierowano zawiadomienia na podstawie art. 123 § 1 i art. 200 § 1
Ordynacji podatkowej, decyzje wydawano co do zasady po uptywie 7-dniowego terminu
wynikajacego z art. 200 § 1 ww. ustawy. W sprawach o numerach: 0810-SPV.4104.51.2018,
0810-SPV.4104.91.2018, 0810-SPV.4104.142.2018, 0810-SPV.4104.109.2018,
0810-SPV.4104.156.2018 stwierdzono jednak, ze decyzje byly wydawane nastgpnego dnia po
uplywie terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zgromadzonego w sprawie materialu



dowodowego. W sprawie nr 0810-SPV.4104.80.2018 decyzja wydana zostata po uptywie dwoch
dni po terminie, o ktorym mowa w art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej. Natomiast w sprawie nr
0810-SPV.604.3.2018 termin do wypowiedzenia si¢ uptywat w piatek, a rozstrzygniecie zapadio
w poniedziatek. We wszystkich wymienionych sprawach podatnicy byli zamiejscowi.
Zasadniczo Strona ma 7 dni na zapoznanie si¢ z zebranym w sprawie materiatem dowodowym

1 wypowiedzenie si¢ co do niego w tym terminie. Z formalnego punktu widzenia, jezeli Strona

w terminie 7 dni nie wypowie si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego, organ
podatkowy juz nastepnego dnia po jego uptywie, moze wyda¢ decyzje. Jednakze, organ
powinien uwzgledni¢ fakt, iz Strona moze skorzysta¢ z przystugujacego jej uprawnienia w
ustawowym terminie i swojag wypowiedz w sprawie zebranego materiatu dowodowego przestaé
poczta ostatniego dnia terminu, co spowoduje, ze dotrze ona do organu po uplywie 7 dni.
Dlatego wydanie decyzji dzien lub dwa po uptywie terminu do wypowiedzenia si¢, w sytuacji
gdy podatnik miat miejsce zamieszkania poza siedzibg Urzedu, moze stanowié naruszenie
zasady okreslonej w art. 120 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny
dziala¢ na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa i w toku postepowania
powinny sta¢ na strazy praworzadnosci oraz zasady prowadzenia postegpowania podatkowego w
sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych - art. 121 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku sprawy nr 0810-SPV.604.3.2018 stwierdzono, iz korekta zeznania SD-3
wplyneta do kontrolowanego organu 13 lutego 2018 r., zatem termin do zatatwienia sprawy
uptywat 13 marca 2018 r. Z akt sprawy wynika, ze decyzja nr 0810-SPV.604.3.2018 nosi datg
12 marca 2018 r., jednakze wysytka wg ksigzki nadawczej nastgpita 15 marca 2018 r.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, ze ww. decyzja zostata zaakceptowana
przez Zastgpce Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu 12 marca 2018 r., co potwierdza
metryka sprawy. 13 marca 2018 r. decyzja zostala wydrukowana i przedtozona do podpisu
Zastgpcy Naczelnika. Tego samego dnia, po podpisaniu zostata niezwlocznie przekazana do
sekretariatu
w celu wysyltki. Ustalono, ze jezeli korespondencja przekazywana jest do sekretariatu do 13:30,
wysytka nastepuje tego samego dnia. Obecnie nie mozna jednoznacznie ustali¢ czy
przedmiotowa decyzja zostata przekazana do sekretariatu 13 czy 14 marca 2018 .

Odnos$nie sprawy nr 0810-SPV.4104.162.2018 stwierdzono, ze termin do zalatwienia
sprawy, o ktorym mowa w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa uptywat 10 wrze$nia 2018
r. — poniedziatek. Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu zostata podpisana 7
wrzesnia 2018 r. — piatek, natomiast wystana 11 wrze$nia 2018 r. Kontrolowany organ wyjasnit,
ze prawdopodobng przyczyng nadania przesytki dopiero 11 wrzesnia 2018 r., byla awaria
systemu SZD.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze za zalatwienie sprawy w postepowaniu
podatkowym uznaje si¢ wydanie decyzji, zgodnie z art. 207 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi ze decyzja rozstrzyga sprawe¢ co do jej istoty albo w inny sposob konczy
postgpowanie w danej instancji. Zwigzanie organu podatkowego wilasng decyzja wywotuje
skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn. z chwilg dorgczenia
decyzji stronie - art. 212 ww. ustawy, bowiem w dacie dorgczenia stronie decyzji wchodzi ona
do obrotu prawnego jako akt administracyjny zatatwiajacy konkretng sprawe indywidualnego
podmiotu.

Opodznienia w wysylce decyzji oraz ewentualnej innej korespondencji przez organ
pierwszej instancji moga spowodowaé natomiast niekorzystne skutki dla organu podatkowego,
np. jezeli pojawia si¢ wizja przedawnienia prawa do wymiaru podatku (art. 68 Ordynacji
podatkowej)




lub tez przyczyni¢ si¢ do niedotrzymania termindw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego dla dokonania okreslonych czynnos$ci przez organ podatkowy, przez inny organ,
przez Strong oraz przez innych uczestnikow postepowania, a w konsekwencji wydtuzy¢ termin
zalatwienia sprawy. Do takich terminéw nalezy zaliczy¢ terminy wskazane np. w przepisach

art. 189 § 2, art. 190 § 1, art. 200 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Powyzsze moze tez stanowi¢ naruszenie zasady prowadzenia postepowania podatkowego

w sposOb budzacy zaufanie do organdw podatkowych (art. 121 Ordynacji podatkowej) oraz
zasady szybkosci prowadzenia postepowania, zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny
dziataé

w sprawie wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia; natomiast sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji

lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie (art. 125 Ordynacji podatkowej).

W przypadku sprawy nr 0810-SPV.4104.109.2018 stwierdzono, ze na czas trwania
postgpowania podatkowego znaczacy wpltyw miato to, iz w jego poczatkowej fazie, kierowano
pisma do podatniczki nie na adres do korespondencji, ktory wskazata ona w zeznaniu SD-3,
tylko na adres rejestracyjny. Zeznanie SD-3 wplyneto do kontrolowanego organu 14 czerwca
2018 r.,

a pierwsze pismo dorgczono Stronie 6 wrzesnia 2018 r. (wezwanie w sprawie zeznania SD-3).

Jednoczesnie w  weryfikowanych sprawach stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy
dokumentacjg posiadang przez kontrolowany Urzad, a informacjami ze strony internetowe;j
eMonitoring - §ledzenie przesyltki dot. daty nadawania przesylek. W ksiazce nadawczej Urzedu
znajduja si¢ datowniki przybite przez pracownika Poczty, potwierdzajagce odebranie
korespondencji. Czesto s3 one odmienne od daty nadania zamieszczonej w statusie §ledzenia
przesyiki, tj. w sprawach nr:

- 0810-SPV.604.3.2018 (wg US nadanie decyzji 15.03.2018 r., wg Poczty 16.03.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.80.2018 (wg US nadanie decyzji 12.07.2018 r., wg Poczty 13.07.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.51.2018 (wg US nadanie decyzji 20.04.2018 r., wg Poczty 23.04.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.109.2018 (wg US nadanie decyzji 9.10.2018 r., wg Poczty 10.10.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.142.2018 (wg US nadanie decyzji 17.10.2018 r., wg Poczty 18.10.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.156.2018 (wg US nadanie decyzji 2.10.2018 r., wg Poczty 3.10.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.162.2018 (wg US nadanie decyzji 11.09.2018 r., wg Poczty 12.09.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.60.2018 (wg US nadanie decyzji 5.04.2018 r., wg Poczty 6.04.2018 1.);

- 0810-SPV.4104.70.2018 (wg US nadanie decyzji 17.05.2018 r., wg Poczty 18.05.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.41.2018 (wg US nadanie decyzji 29.03.2018 r., wg Poczty 30.03.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.39.2018 (wg US nadanie decyzji 22.03.2018 r., wg Poczty 26.03.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.1.2018 (wg US nadanie decyzji 9.01.2018 r., wg Poczty 11.01.2018 1.);

- 0810-SPV.4104.144.2018 (wg US nadanie zawiadomienia 13.08.2018 r., wg Poczty

14.08.2018 r.);

- 0810-SPV.4104.44.2018 (wg US nadanie pierwszego zawiadomienia 19.03.2018 r., wg Poczty
20.03.2018 r.; wg US nadanie drugiego zawiadomienia 17.04.2018 r., wg Poczty 18.04.2018 r.);
- 0810-SPV.4104.118.2018 (wg US nadanie pierwszego zawiadomienia 20.07.2018 r., wg
Poczty 23.07.2018 r.; wg US nadanie drugiego zawiadomienia 13.08.2018 r., wg Poczty
14.08.2018 r.;).

Art. 3 pkt 8 ustawy z 23 listopada 2012 r. prawo pocztowe (Dz.U.2018, poz. 2188 t.j.)
stanowi, ze nadanie to polecenie dorgczenia przesytki pocztowej lub kwoty pienigznej okreslonej



w przekazie pocztowym oraz przekazania druku bezadresowego zgodnie z umowa o $wiadczenie
ustugi pocztowej. Zawarcie umowy o §wiadczenie ustugi pocztowej nastgpuje w szczegdlnosci
przez przyjecie przez operatora pocztowego przesytki pocztowej do przemieszczenia i
doreczenia, o czym stanowi art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo pocztowe. Potwierdzenie nadania
przesylki rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placowke pocztowa operatora
wyznaczonego ma moc dokumentu urzedowego (art. 17 ww. ustawy). Przymiot przesyiki
rejestrowej ma przesytka pocztowa przyjeta za pokwitowaniem przyjecia i dorgczana za
pokwitowaniem odbioru (art. 3 pkt 23 ustawy prawo pocztowe).

Zgodnie z § 27 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wykonywania ustlug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U
z 2013 r., poz. 545), w przypadku przesytek rejestrowanych umowe uwaza si¢ za zawartg z
chwila wydania nadawcy przez operatora wyznaczonego dowodu przyjecia przesyiki
rejestrowane;.
Za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug pocztowych operator $wiadczacy
powszechne ustugi pocztowe ponosi odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych w Rozdziale 8
ustawy Prawo pocztowe. Operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ushugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawa, chyba Ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:
1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;
2) nastapito z winy umyslnej operatora;
3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Podsumowujac, w kontrolowanym obszarze stwierdzono nastg¢pujace uchybienia
1 nieprawidtowosci:
Uchybienia:

1. niedotozenie wszelkiej starannosci przez pracownika prowadzacego sprawe lub duza ilo$¢
obowigzkow skutkujaca nie do$¢ staranng analizg akt sprawy, a w konsekwencji kierowanie
pism do strony na adres rejestracyjny, a nie wskazany przez nig adres do korespondencji, co
przyczynilo si¢ do przedluzenia czasu trwania postgpowania (sprawa nr
0810-SPV.4104.109.2018);

2. wydawanie rozstrzygnie¢ bezposrednio po uptywie terminu wynikajacego z art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa lub krotko po tym terminie, w sytuacji, gdy podatnicy sg zamiejscowi
1 moga skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialtu = dowodowego w  formie pisemnej w  ostatnim dniu  terminu
(0810-SPV.4104.51.2018, 0810-SPV.4104.91.2018, 0810-SPV.4104.142.2018,
0810-SPV.4104.109.2018, 0810-SPV.4104. 80.2018, 0810-SPV.4104.156.2018,
0810-SPV.604.3.2018);

Nieprawidlowosci:

1. wystanie decyzji do podatnika po terminie wyznaczonym na podstawie art. 139 ustawy

Ordynacja podatkowa (0810-SPV.604.3.2018, 0810-SPV.4104.162.2018)

3. Prawidlowos$¢ kontroli funkcjonalnej realizowanej w kontrolowanym procesie

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze w Wytycznych nr 25/2017 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zaganiu z 6 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia terminéw i wyznaczenia 0s6b
odpowiedzialnych za realizacj¢ czynnosci kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalne;j
w Urzedzie Skarbowym w Zaganiu oraz w Decyzji nr 5/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego



w Zaganiu z 31 stycznia 2018 r. w sprawie okreSlenia terminéw i wyznaczenia 0s6b

odpowiedzialnych za realizacj¢ czynnosci kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalne;j

w Urzedzie Skarbowym w Zaganiu, okre$lono katalog, terminy i osoby zobowigzane

do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej odpowiednio w 2017 r. i w 2018 r.
Kontrola funkcjonalna w 2017 r.:

e kontrola funkcjonalna dot. prawidtowosci 1 terminowosci zalatwiania spraw wytgczonych
z biezacej kontroli funkcjonalnej na kazdym szczeblu zarzadzania z uwagi na udzielone
upowaznienie do podpisywania pism konczacych sprawg w zakresie zadan realizowanych
przez Urzad, tj. prowadzenia postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci dochodu,
wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek, wysokos$ci straty
poniesionej przez podatnika, kwoty zwrotu réznicy podatku, kwoty zwrotu, ustalania
zobowigzan podatkowych zostata przeprowadzona przez Zastgpce Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zaganiu 16 grudnia 2017 r. W ramach ww. kontroli zweryfikowano
3 postepowania podatkowe w przedmiocie podatku od spadkéw 1 darowizn.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono;

e kontrola funkcjonalna dot. prawidtowosci 1 terminowosci zalatwiania spraw wytgczonych
z biezacej kontroli funkcjonalnej na kazdym szczeblu zarzadzania z uwagi na udzielone
upowaznienie do podpisywania pism konczacych sprawg w zakresie zadan realizowanych
przez Urzad, tj. prowadzenia postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci dochodu,
wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek, wysokos$ci straty
poniesionej przez podatnika, kwoty zwrotu réznicy podatku, kwoty zwrotu, ustalania
zobowigzan podatkowych. Prowadzenie postepowan w sprawie stwierdzenia nadplaty,
zostata przeprowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu 27 grudnia 2017 .
W jej trakcie zweryfikowano 4 postepowania podatkowe, w tym 2 postepowania podatkowe
w zakresie podatku od spadkéw i darowizn. W postepowaniach dot. podatku od spadkéw
1 darowizn nie stwierdzono nieprawidlowosci, zalecenia wiec nie byly formutowane.

W 2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zaganiu przeprowadzit kontrole funkcjonalng
w referacie SPV w zakresie wynikajacym z zalacznika do decyzji nr 5/2018, tj. w obszarze
prawidtowosci 1 terminowos$ci zalatwiania spraw wylaczonych z biezacej kontroli funkcjonalne;j
na kazdym szczeblu zarzadzania z uwagi na udzielone upowaznienie do podpisywania pism
konczacych spraweg, obejmujacg zadanie dot. prowadzenia postgpowan w sprawie okreslenia
wysokosci dochodu, wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek,
wysokos$ci straty poniesionej przez podatnika, kwoty zwrotu réznicy podatku, kwoty zwrotu
podatku, prowadzenia postepowan w sprawie ustalania zobowigzan podatkowych, prowadzenia
postepowan w sprawie stwierdzenia nadptaty. Kontrolg obj¢to, zgodnie z ww. decyzja, akta
3 wybranych spraw podatkowych w przedmiotowym zakresie, tj.: w sprawie zwrotu nadptaty
(2 sprawy) oraz w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego. Kontrolg funkcjonalng nie
objeto natomiast w 2018 r. postepowan podatkowych prowadzonych w zakresie podatku od
spadkow 1 darowizn.

Ustalono ponadto, iz kierownik referatu SPV nie posiada upowaznienia do podpisywania
pism konczacych sprawe w zakresie podatku od spadkow i darowizn. Powyzsze wynika z tego,
iz kierownik referatu SPV z powodu brakoéw kadrowych, osobiscie prowadzi postepowania
podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug, natomiast sprawy z zakresu podatku od
spadkéw 1 darowizn, w zwigzku z zaistniala sytuacja, nadzoruje bezposrednio Zastepca
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zaganiu.



Uchybien i nieprawidtowosci w zakresie kontroli funkcjonalnej nie stwierdzono.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatania Urzedu Skarbowego w Zaganiu w zwiazku z kontrola terminowosci
prowadzenia przez Urzad Skarbowy w Zaganiu postepowan podatkowych w zakresie podatku od
spadkow 1 darowizn wszczetych lub zakonczonych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli wskazuja na to, ze podjete dziatania Urzedu
stanowigce zakres kontroli, realizowane sa na podstawie obowigzujacych przepisow
wewnetrznych. Brak jest zastrzezen co do kwestii organizacyjnych oraz ogélnie pracy komorki.

Generalnie sprawy z zakresu podatku od spadkéw i1 darowizn zatatwiane sg sprawnie i
terminowo. W trakcie kontroli odnotowano jednak pewne uchybienia i nieprawidtowosci w
zakresie terminowo$¢ prowadzenia postgpowan podatkowych co rzutowalo na ostateczny wynik
kontroli.

NIEPRAWIDEOWOSCI

W zakresie terminowosci prowadzenia postepowan podatkowych w zakresie podatku od
spadkéw 1 darowizn w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci 1 uchybienia:

Nieprawidlowosci:

1. wyslanie decyzji po uplywie miesiecznego terminu, o ktéorym mowa w art. 139 § 1
Ordynacji podatkowej (2 przypadki);

Uchybienia:

1. niedotozenie wszelkiej staranno$ci przez pracownika prowadzacego sprawe lub duza
ilos¢ obowigzkow skutkujaca nie dos$¢ staranng analizg akt sprawy, a w konsekwencji
kierowanie pism do strony na adres rejestracyjny, a nie wskazany przez nig adres do
korespondencji, co przyczynito si¢ do przedtuzenia czasu trwania postgpowania (1
przypadek);

2. wydawanie rozstrzygnie¢ bezposrednio po uptywie terminu wynikajacego z art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa lub krétko po tym terminie, w sytuacji, gdy podatnicy sa
zamiejscowi 1 moga skorzysta¢ z przyslugujacego im prawa do wypowiedzenia si¢ w
sprawie zebranego materialu dowodowego w formie pisemnej w ostatnim dniu terminu
(7 przypadkow).

ZALECENIA

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami i uchybieniami,
zaleca sig:
1. Wzmozenie, przez osoby nadzorujagce prac¢ pracownikéw SWW i SPV, nadzoru nad
terminowos$cig wykonywania zadan przez podlegtych pracownikéw, w tym wysylki pism
1 rozstrzygnie¢ organu. Umieszczanie - na pismach wychodzacych — datownika oraz parafy
w celu ustalenia daty przekazania pism do wysylki oraz ustalenia potencjalnego winnego
nieterminowej wysylki.



2. Przeszkolenie pracownika zajmujacego si¢ postepowaniami w zakresie spadkow i darowizn
w zakresie doglebniejszej analizy akt prowadzonych spraw, weryfikowania danych
adresowych zawartych w dostepnych organowi bazach danych i w aktach sprawy.

3. Przeszkolenie pracownika o koniecznos$ci takiego zalatwiania spraw, by nie narazi¢ si¢
na ewentualny zarzut ze strony podatnika, iz jego prawa zostaty ograniczone (zamieszczanie
w aktach sprawy notatki z rozméw z podatnikiem, dot. tego, ze nie bgdzie on korzystat
z przystugujace mu prawa i zapoznawal si¢ oraz wypowiadal co do zgromadzonego
materiatlu dowodowego albo o tym, ze ustalono z nim, ze nie bedzie przedktadat w sprawie
innych, poza juz ztozonymi, dowoddow).

4. Wystapienie do operatora pocztowego o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy dokumentacja
posiadang przez kontrolowany Urzad, a informacjami ze strony internetowej eMonitoring
- §ledzenie przesytki dot. daty nadawania przesytek.

Informacje¢ o realizacji zalecen pokontrolnych wraz z potwierdzajacymi je dokumentami
nalezy przesta¢ do tut. organu do 29 maja 2020 r.

Wystagpienie pokontrolne liczy tacznie 9 stron.

Zielona Gora, dnia 31 marca 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Zielonej Gorze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



