IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-1IWW.0921.10.2020.29
UNP: 0801-21-038400

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli w trybie zwyktym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku
z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr
185 poz.1092) w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w zakresie
prawidtowoSci podejmowanych w latach 2018-2020 dziatan w obszarze opodatkowania
podatkiem od wydobycia niektorych kopalin oraz urzedowego sprawdzenia. Kontrole
przeprowadzity Pani Jolanta Twardowska ekspert skarbowy ds. kontroli wewnetrznej oraz
Pani Matgorzata Dymarek kierownik Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w
dniach od 28 grudnia do 29 stycznia 2021 r., na podstawie upowaznienia do kontroli nr
14/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Kontrola zostata odnotowana pod nr 4/2020 w ksigzce
kontroli Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIKp.

USTALENIA

1. Przepisy wewnetrzne dot. zagadnienia objetego kontrolg

Kontrola celno-skarbowa przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
wydobycia urobku rudy zelaza, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy
naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz.U. z 20202 r. poz. 452), nalezy do zadan Pierwszego Dziatu
Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gorzowie WIkp. (CKR-1), Drugiego Dziatu Kontroli
Celno-Skarbowej (w delegaturze w Rzepinie) (CKR-2) i Trzeciego Dziatu Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku w Zielonej Gorze (CKR-3), o czym stanowig §17 pkt 7, § 44 pkt 7 i §
49 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIkp. LUC-S, bedgcego zatgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia nr 66/2020
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. Zgodnie z zapisami § 77
Regulaminu organizacyjnego, bezposredni nadzér nad ww. komérkami organizacyjnymi
sprawujg odpowiednio: I, lll i IV Zastepca Naczelnika LUC-S.

W okresie objetym kontrolg w LUC-S nie obowigzywaty przepisy wewnetrzne
dotyczgce kontroli w zakresie opodatkowania podatkiem od wydobycia niektérych kopalin
oraz urzedowego sprawdzenia. Ponadto ustalono tez, ze w tym czasie w zadnej z ww.
komorek organizacyjnych nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w tym obszarze.

W komorce CKR-1 petni stuzbe/pracuje tgcznie z kierownikiem 14 oséb, w komérce
CKR-2 pefni stuzbe/pracuje tgcznie z kierownikiem 7 osob, natomiast w komérce CKR-3
petni stuzbe/pracuje tacznie z kierownikiem 18 osob.
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Kontrolowany organ wyjasnit, ze wszyscy pracownicy/funkcjonariusze w zakresie swoich
obowigzkédw majg wpisang kontrole celno-skarbowg przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

W trakcie kontroli wytypowano do weryfikacji 9 losowo wybranych zakresow
obowigzkdéw funkcjonariuszy/pracownikéw CKR-1, CKR-2 i CKR-3. Odnosnie zakreséw
obowigzkéw pracownikow/funkcjonariuszy CKR-1 i CKR-2 ustalono, ze sg one aktualne
i okreslono w nich wzajemne =zastepstwa. Do obowigzkow szczegdétowych
pracownikow/funkcjonariuszy tych komoérek nalezy m.in. kontrola celno-skarbowa
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku miedzi,
produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa w
ustawie z 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Kontrola zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy z komorki CKR-3 wykazata, ze w
przypadku jednego funkcjonariusza, ktory petni stuzbe od 1 lipca 2019 r., w aktach
osobowych brak zakresu obowigzkéw. W przypadku trzech kolejnych funkcjonariuszy,
przedtozono nieaktualne zakresy obowigzkow, znajdujgce sie w aktach osobowych.

Uchybienia: brak w aktach osobowych aktualnych zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy
komérki CKR-3,
Nieprawidtowosci: nie stwierdzono.

2. Podatnicy podatku od wydobycia niektorych kopalin w wojewodztwie lubuskim w
latach 2018-2020 oraz podmioty zobowigzane do zgtoszenia miejsc do
przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia w zakresie wydobycia gazu ziemnego i
ropy naftowej z terenu wtasciwos$ci miejscowej Naczelnika LUC-S

Przed rozpoczeciem przedmiotowej kontroli dokonano analizy na podstawie, ktorej
ustalono, ze koncesje wydobywcze lub poszukiwawcze ropy naftowej i gazu ziemnego
na terenie wojewddztwa lubuskiego posiadajg: PGNIG SA z siedzibg w Warszawie, Liesa
Energy sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz KGHM Polska Miedz SA z siedzibg w
Lubinie.

Ustalono, ze zaden z podmiotdw posiadajgcych koncesje dot. gazu ziemnego i ropy
naftowej nie ma siedziby w wojewddztwie lubuskim. Stad urzedy skarbowe wyznaczone
w wojewodztwie lubuskim w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin, tj.
Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gorze oraz Urzad Skarbowy w Gorzowie WIkp., nie
sg wtasciwe miejscowo dla zadnego z podmiotow posiadajgcych koncesje. Zgodnie
bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy z 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz.U. z 2020 r. poz. 452 t.j.), organami podatkowymi wtasciwymi w zakresie
podatku sg naczelnik urzedu skarbowego oraz dyrektor izby administracji skarbowej,
wiasciwej ze wzgledu na adres siedziby podatnika — w przypadku oséb prawnych albo
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, albo miejsca zamieszkania
podatnika — w przypadku osob fizycznych.

Na podstawie informacji przekazanych przez kontrolowany organ ustalono, ze
jedynym podmiotem z terenu wtasciwosci miejscowej Naczelnika LUC-S, ktory ztozyt
zgtoszenia miejsc do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia w zakresie wydobycia
ropy naftowej i gazu ziemnego jest PGNIiG SA z siedzibg przy ul. Kasprzaka 25 w
Warszawie. Zgtoszenia dotyczyty tgcznie 5 punktdow zdawczo-odbiorczych gazu
ziemnego lub ropy naftowej, ktore byty zlokalizowane:

e AP Kostrzyn, Kostrzyn nad Odrg;



EC Gorzéw WIkp., ul. Chemiczna;

Terminal Ekspedycyjny Wierzbno, Wierzbno 60;
Chynow, Zielona Gora/Zawada;

EC Zielona Gora, Zielona Gora.

3. Kontrole celno-skarbowe przeprowadzone w latach 2018-2020 przez LUC-S w
zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia
niektorych kopalin

W trakcie kontroli, na podstawie uzyskanych wyjasnien, ustalono, ze w latach 2018-
2020 kontrolowany organ nie przeprowadzit zadnej kontroli doraznej u podmiotéw
dokonujgcych wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej. Naczelnik Lubuskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w wyjasnieniach podnidst, ze: ,zgodnie z art. 58 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, kontrole celno-skarbowe
inne niz kontrole losowe lub wynikajgce z przepisow prawa, powinny uwzgledniac ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci. Ryzyko oznacza prawdopodobienstwo i skutki
wystgpienia naruszenia przepisow prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze komorki CKR
przeprowadzajg kontrole celno-skarbowe na podstawie zlecen kontroli tworzonych przez
komorki analizy ryzyka w systemie ZISAR. W latach 2018-2020 nie kierowano zlecen
kontroli w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej do komorek CKR. Nalezy
rowniez podkreslic, ze brak byto sygnatow o potencjalnych nieprawidtowoS$ciach w tym
zakresie, a takze informacji z Ministerstwa Finanséw wskazujgcych na potrzebe
przeprowadzania kontroli w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowey.
Pierwsze wpftaty podatku od wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej staty sie
wymagalne dla surowcow wprowadzonych do obrotu po 01.01.2020 r. Do tego dnia
podmioty miaty jedynie obowigzki ewidencyjne. Brak ewentualnego uszczuplenia w
podatku jest jednym z elementow, jakie nalezy bra¢ pod uwage dokonujgc analizy
ryzyka’.

W latach 2018-2020 w systemie ZISAR nie odnotowano zadnych zlecen kontroli w
obszarze wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej dla komérek CKR.

W latach 2018-2020 do Wydziatu Zarzgdzania Ryzykiem, Kontroli Podatkowe;j i
Kontroli Celno-Skarbowej oraz Wspotpracy Miedzynarodowej w Izbie Administracji
Skarbowej w Zielonej Gdrze nie wptynety zadne sygnaty o potencjalnych zagrozeniach w
obszarze wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej, jak réwniez nie wptynety informacje
z Ministerstwa Finansow o koniecznosci przeprowadzenia kontroli w tym obszarze.

Uchybienia: brak
Nieprawidtowosci: brak

4. Urzedowe sprawdzenia dokonane przez kontrolowany organ w latach 2018-2020 w
przypadku podmiotow wydobywajgcych gaz ziemny lub rope naftowg

Kontrolowany organ wyjasnit, ze jedynym podmiotem, ktory ztozyt zgtoszenia miejsc
do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu
jest PGNiIG SA z siedzibg przy ul. Kasprzaka 25 w Warszawie. Zgtoszenia dotyczyly



tacznie 5 punktéw zdawczo-odbiorczych gazu ziemnego lub ropy naftowej z terenu
wiasciwosci miejscowej Naczelnika LUC-S.

Jednakze ze sprawozdan dot. urzedowego sprawdzenia przesytanych do Ministerstwa
Finanséw przez IAS w Zielonej Gorze wynikato, ze w I, II, Il i IV kwartale 2019 r. oraz w
[, 1I'i [l kwartale 2020 r. liczba podmiotéw podlegajgcych urzedowemu sprawdzeniu,
ktéorym zatwierdzono akta weryfikacyjne na terytorium zasiegu dziatania Dyrektora IAS w
Zielonej Gorze wynosita 4. Przedmiotowe sprawozdania sporzgdzane byty w oparciu o
dane przekazywane przez Wieloosobowe Stanowisko ds. Analiz, Prognoz i
Sprawozdawczosci LUC-S.

Kontrolowany organ wyjasniajgc rozbieznosci wskazat, ze: ,W sprawozdaniach dot.
urzedowego sprawdzenia za I, Il lll i IV kwartat 2019 r. oraz za |, Il, Il kwartat 2020 r. w
kolumnie ,Liczba podmiotow podlegajgcych urzedowemu sprawdzeniu” w zakresie
podmiotow wydobywajgcych gaz ziemny i rope naftowa podawano 4, komorka CKR-1 w
Gorzowie WIkp. podaje do ww. sprawozdania ilo$¢ punktow zdawczo-odbiorczych, w
ktérych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie, fj. 3, natomiast komorka CKR-3 z
Delegatury w Zielonej Goérze podaje wartos¢ 1 uznajgc, ze urzedowe sprawdzenie
dotyczyto 1 podmiotu. Stgd w sprawozdaniu przesytanym do Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze widniata wartos¢ 4. 8 stycznia 2021 r. przeprowadzono
rozmowe telefoniczng z Panem (...) z Wydziatu Kontroli Rynku, Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami w Ministerstwie Finansow, ktory w 2019 r. byt odpowiedzialny za zbieranie
danych do ww. sprawozdania. Ustalono, ze w sprawozdaniu w zakresie podmiotow
wydobywajgcych rope naftowg i gaz ziemny nalezy podawac iloS¢ sporzgdzonych akt
weryfikacyjnych. W przypadku podmiotow wydobywajgcych rope naftowg i gaz ziemny
kazdy z naczelnikow urzedow celnych sporzgdzat jedne akta, w ktorych znajdowaty sie
dane dotyczgce wszystkich punktow zdawczo-odbiorczych z danej wfasSciwosci
miejscowej. Zgodnie wiec z powyzszymi ustaleniami ilos¢ podmiotow wydobywajgcych
gaz ziemny i rope naftowg podawana w ww. sprawozdaniu powinna wynosic 2. llos¢ taka
zostanie podana w sprawozdaniu za IV kwartat 2020 r. wraz z informacjg o przyczynie
korekty danych.”

Naczelnik LUC-S w sprawozdaniu za IV kwartat 2020 r. wykazat, ze liczba
podmiotéw podlegajgcych urzedowemu sprawdzeniu na terytorialnym obszarze dziatania
Naczelnika LUC-S na ostatni dzieh okresu sprawozdawczego, ktérym zatwierdzono akta
weryfikacyjne wynosi 2. Do sprawozdania zatgczone zostaty wyjasnienia, w ktérych
Naczelnik LUC-S wskazat, ze réznice w tabeli (zatgcznik nr 1a), w poréwnaniu do Il
kwartatu 2020 r. wynikajg z: kolumna 1, wiersz 9 jest liczba 2 — powodem zmniejszenia
sie liczby podmiotow podlegajgcych urzedowemu sprawdzeniu jest inna interpretacja
liczby podmiotéw podlegajgcych urzedowemu sprawdzeniu. We wtasciwosci Naczelnika
Urzedu Celnego w Gorzowie WIlkp. w 2016 r. byt jeden podmiot PGNiG SA, ktéry posiadat
trzy punkty zdawczo-odbiorcze. Sporzgdzono jedne akta weryfikacyjne dla trzech
punktéw. W sprawozdaniu komérka CKR-1 podawata trzy podmioty, poniewaz uznata te
trzy punkty jako oddzielne miejsca.

Po konsultacji z Wydziatem Kontroli Rynku, Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
w Ministerstwie Finansow ustalono, ze nalezy podawac jeden podmiot.

Podczas kontroli zwrocono sie m.in. o wskazanie lokalizacji 5 punktéw zdawczo-
odbiorczych gazu ziemnego i ropy naftowej, co do ktérych PGNiG SA z siedzibg przy ul.
Kasprzaka 25 w Warszawie ztozyt zgtoszenie miejsc do przeprowadzenia urzedowego
sprawdzenia w zakresie wydobycia tych kopalin. Na podstawie przestanych wyjasnien i



dokumentow ustalono, ze podmiotem z terenu wtasciwosci miejscowej Naczelnika LUC-
S, ktoéry ztozyt zgtoszenia miejsc do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia w
zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego jest PGNiIiG SA z siedzibg przy ul.
Kasprzaka 25 w Warszawie. Zgtoszenia dotyczyty fgcznie 5 punktdw zdawczo-
odbiorczych gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére byty zlokalizowane:

e AP Kostrzyn, Kostrzyn nad Odrg;

EC Gorzéw WIkp., ul. Chemiczna;

Terminal Ekspedycyjny Wierzbno, Wierzbno 60;

Chynéw, Zielona Goéra/Zawada;

EC Zielona Gora, Zielona Goéra, al. Zjednoczenia.

Do Urzedu Celnego w Gorzowie WIkp. wptyneto zgtoszenie PGNiIG SA z siedzibg
w Warszawie, w ktérym wskazano nizej wymienione punkty zdawczo-odbiorcze (PZO)
dla podatku od wydobycia niektorych kopalin:

e AP Kostrzyn, Kostrzyn nad Odrg;

e EC Gorzéw WIkp., ul. Chemiczna;

e Terminal Ekspedycyjny Wierzbno.

Wraz ze zgtoszeniem, przekazano niezbedng dokumentacje, tj. protokoty z czynnosci
urzedowego sprawdzenia przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej
kontroli, wykonanej przez funkcjonariuszy celnych UC w Gorzowie Wlkp. w PZO na
terenie firmy Artcic Paper w Kostrzynie n/O., na terenie Elektrocieptowni w Gorzowie
WIkp. dot. wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej i na terenie Terminala
Ekspedycyjnego w Wierzbnie, dot. wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;.

Urzad Celny w Gorzowie WIkp. dokonat analizy przedtozonej dokumentacji oraz
sprawdzenia jej zgodnosci ze stanem faktycznym oraz analizy swiadectw legalizaciji.
Dania 25 lutego 2016 r. Naczelnik UC w Gorzowie WIlkp. wydat decyzje nr 412000-
UDRZ.7243.1.2016.5.DPE o zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych.

Do Urzedu Celnego w Zielonej Gorze wptyneto zgtoszenie PGNIG SA z siedzibg w
Warszawie, w ktérym wskazano nizej wymienione punkty zdawczo-odbiorcze (PZO) dla
podatku od wydobycia niektérych kopalin:

e Chynow-Zielona Goéra (Zawada);

e Elektrocieptownia Zielona Goéra, Zielona Goéra, al. Zjednoczenia.

Wraz ze zgtoszeniem, przekazano niezbedng dokumentacje, tzn.: protokoty z czynnosci
urzedowego sprawdzenia przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej
kontroli, wykonanej przez funkcjonariuszy celnych UC w Zielonej Gérze w PZO Chynéw
i w PZO Elektrocieptownia Zielona Goéra dot. wydobycia gazu ziemnego.
Funkcjonariusze dokonali sprawdzenia zgodnosci zgtoszenia zatgczonej dokumentacji
ze stanem faktycznym. W dniu 16 lutego 2016 r. Naczelnik UC w Zielonej Gorze wydat
decyzje nr 411000-UDRZ.7243.1.2016.3 o zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych.

W wyniku czynnosci urzedowego sprawdzenia w zakresie obejmujgcym wprowadzenie
gazu ziemnego do sieci przesytlowej — PZO Chynoéw i bezposrednio do kohcowego
odbiorcy — PZO Elektrocieptownia Zielona Goéra, stwierdzono, ze sg zapewnione warunki
i Srodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Nieprawidtowosci: brak
Uchybienia: btednie sporzgdzane sprawozdania dot. urzedowego sprawdzenia.




OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatania Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIlkp. w zakresie
prawidtowosci podejmowanych w latach 2018-2020 dziatarn w obszarze opodatkowania
podatkiem od wydobycia niektérych kopalin oraz urzedowego sprawdzenia, ocenione
zostaly pozytywnie z uchybieniami, a na koncowg ocene wplyw miaty uchybienia
stwierdzone w toku kontroli.

NIEPRAWIDtOWOSCI

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienia:
e bftednie sporzgdzane sprawozdania dot. urzedowego sprawdzenia,
e brak w aktach osobowych aktualnych zakresow obowigzkow funkcjonariuszy komorki
CKR-3.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:

e dotozenie nalezytej starannosci przy opracowywaniu sprawozdan dot. urzedowego
sprawdzenia;

o weryfikacje przez kierownika CKR-3 aktualnosci zakreséw obowigzkéw wszystkich
pracownikow/funkcjonariuszy CKR-3 oraz sporzgdzenie zakreséw obowigzkow w
przypadku stwierdzenie ich braku lub gdy sg nieaktualne; przekazanie sporzgdzonych
zakreséw obowigzkow do Wydziatu Personalnego;

e objecie kontrolg funkcjonalng kontrolowanego zagadnienia;

e rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan w zakresie kontroli celno-skarbowej
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia niektorych
kopalin.

Informacje o realizacji zalecen pokontrolnych wraz z potwierdzajgcymi jg
dokumentami nalezy przesta¢ do tut. organu do 30 lipca 2021 r.
Wystgpienie pokontrolne liczy tgcznie 6 stron.

Zielona Gora, dnia 18 czerwca 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowe;j
w Zielonej Gorze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



