1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-IWW.0921.7.2020

SPRAWOZDANIE

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w Urzedzie
Skarbowym w Zarach w zakresie , Prawidlowos¢ i realizacji zadan wynikajgcych z
Automatycznej wymiany Informacji  w  Podatkach Bezposrednich realizowanych za
posrednictwem systemu WAIPB w latach 2018-2019.”.

Kontrolg¢ przeprowadzita Pani Violetta Szandurska ekspert skarbowy oraz Pani
Katarzyna Taczkowska kontroler skarbowy w dniach od 19 pazdziernika 2020 r. do 23
pazdziernika 2020 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr10/2020/US z dnia
6 pazdziernika 2020 r., ktore przestano do Urzedu Skarbowego w Zarach przed przystapieniem
do czynnosci kontrolnych .

USTALENIA

1. Rozwiazania organizacyjne i przepisy wewnetrzne w obszarze wspolpracy
administracyjnej w zakresie wymiany miedzynarodowej oraz funkcjonowanie oso6b
kontaktowych ds. mi¢edzynarodowej wymiany informacji podatkowych.

Ocena kontroli funkcjonalnej nad obsluga systemu WAIPB.

W Urzedzie Skarbowym w Zarach w badanym okresie obowigzywaty:

« Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Zarach stanowiagcy zatacznik do
zarzadzenia nr 9/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia
7 marca 2017 r. z mocg obowigzywania od 7 marca 2017 r. do 11 marca 2018 r.

+ Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Zarach stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia nr 16/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z
mocg obowigzywania od 12 marca 2018 r.

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego w badanym okresie zadania w zakresie
wymiany informacji mi¢dzynarodowej nalezaly do Wieloosobowego Stanowiska ds.Wymiany
Informacji Miedzynarodowej w tym:

— realizacja zadan zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi,

— obstuga systeméw wymiany informacji podatkowych,

— wymiana informacji podatkowych,

— analiza informacji dostgpnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym w
systemach informatycznych wspomagajacych wymian¢ informacji i mi¢dzynarodowa
wspotprace w sprawach podatkowych,

— Dbiezaca obstluga i analiza informacji podsumowujacych VAT-UE.
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Czynnosci podejmowane w ramach wymiany informacji migdzynarodowej w badanym
okresie wykonywaty dwie osoby kontaktowe Wieloosobowego Stanowiska ds. Wymiany
Informacji Mig¢dzynarodowej nadzorowane przez zastgpce Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Zarach.

Na podstawie przedtozonych zakresow obowigzkéw osob kontaktowych stwierdzono, ze
znajduja si¢ z nich zapisy z zakresu wymiany mi¢dzynarodowej oraz, ze zostaty ustalone
zastepstwa 0sob kontaktowych.

W Urzedzie Skarbowym w Zarach uprawnienia od obstugi aplikacji WAIPB posiadaja
trzy osoby — dwie osoby kontaktowe oraz pracownik innej komoérki. Wedlug informacji
uzyskanych od Kierownika Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej, ktéremu obecnie podlegaja pracownicy zajmujacy si¢
wymiang mi¢dzynarodowa, trzecia osoba z uprawnieniami do aplikacji uzyskata dostep do
systemu WAIPB w celu wykonania czynnosci doraznie (tylko w okresach wplywu duzej ilosci
rekordéw) na zlecenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w ramach pomocy migdzy komoérkami.
Jej czynno$ci polegaly na identyfikacji podatnikow poprzez ustalenie i uzupelnienie
identyfikatorow podatkowych.

W Urzedzie Skarbowym w Zarach funkcjonuje Instrukcja nr OB/4/2 , Wymiana
Informacji o Podatkach Bezposrednich z Innymi Panstwami” zatwierdzona przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w dniu 08.10.2015 r., ktorej celem jest ujednolicenie zasad wymiany
informacji o podatkach bezposrednich.

Dodatkowo ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Zarach funkcjonuja zasady
odktadania spraw z powodu ekonomiki postepowania. Odlozenie sprawy ad acta z powodu
ekonomiki postepowania nastepuje w sytuacji gdy dochod osiggniety przez podatnika jest
nizszy, od kwoty dochodu ustalonej decyzja Naczelnika Urzedu z dnia 4 listopada 2013 roku
jako minimalna kwota, w ktdrej prowadzenie postepowania wyjasniajgcego jest niezasadne z
punktu widzenia celowos$ci dzialania organu podatkowego — w przypadku informacji dot.
odsetek uzyskanych w ramach automatycznej wymiany informacji jest to kwota 100 euro.
Kolejne sprawy odktadane z powodu ekonomiki postgpowania to takie, w ktorych w wyniku
przeprowadzonych czynnosci analitycznych podjeto decyzje o odstgpieniu od dalszych dziatan z
uwagi na fakt, iz w $wietle oceny urzedu, przewidywany efekt podatkowy nie zréwnowazy
poniesionych naktadéw. W tym przypadku pracownik kazdorazowo przygotowuje propozycje o
odtozeniu sprawy ad acta z powodu ,ekonomiki postepowania” zawierajaca szczegdlowe
wyliczenia przewidywanego efektu podatkowego, ktorg przedklada do kierownika Referatu,
ktoéry nastepnie przekazuje ja do Naczelnika lub Zastepcy Naczelnika w celu jej akceptacji.

Ponadto do urzedéw skarbowych woj. lubuskiego do wiadomosci i stosowania zostaty
przekazane Zasady realizacji wymiany informacji o podatkach bezposrednich obowigzujace od 1
marca 2017 r.

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono Decyzj¢ nr 3/2018 oraz Decyzj¢ nr 1/2019 w
sprawie rozdzialu zadan w zakresie wykonywania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru
shuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym w Zarach
w zalagczniku do powolanych Decyzji okreslono katalog czynnosci objetych kontrolg
funkcjonalng, w ktorym nie znalazly si¢ zadania z zakresu wymiany mi¢dzynarodowej w
podatkach bezposrednich w tym obstugi systemu WAIPB. Niemniej zauwazy¢ tu nalezy, ze w
toku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, ze badany obszar byt objety biezaca kontrola
funkcjonalng przez kierownictwo Urzedu o czym swiadczg adnotacje i podpisy na kwartalnych



raportach z systemu WAIPB przygotowanych dla celow sprawozdawczych oraz adnotacje i
podpisy na przedtozonej dokumentacji do kontroli.

2. Dzialania podejmowane przez Urzad w zakresie obslugi Systemu WAIPB.

Zagadnienia objete kontrolg okreslaja wytyczne z 2017 r. - Zasady realizacji wymiany
informacji o podatkach bezposrednich od 1 marca 2017, w szczeg6lnosci punkt 14 dotyczacy
automatycznej wymiany informacji. Powyzsze wytyczne okreslaja $ciste terminy zobowigzujace
osoby kontaktowe do realizacji automatycznej wymiany nast¢pujaco: punkt 14.4 , Osoba
kontaktowa w US/UCS zobowigzana jest w terminie trzech miesiecy po uplbywie kwartatu, w
ktorym zostal przekazany dany zestaw, dokonaé weryfikacji wlasciwosci w stosunku do
otrzymanych informacji’, kolejno punkt 14.5 okresla ,Jezeli informacja zostanie przekazana po
uplywie ww. terminu, weryfikacji nalezy dokonac¢ w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania
informacji”’. Ponadto, w punkcie 14.9 stwierdzono, ze ,,W stosunku do kazdej otrzymanej
informacji w_terminie szeSciu miesiecy po uplywie kwartatu, w ktorym zostal przekazany
okreslony zestaw danych, nalezy okresli¢ sposob jej wykorzystania poprzez wskazania stosownej
opcji’.

Kontrolg objeto nastepujace sprawy z lat 2018-2019:

— 2018 rok — 16 rekordéw (po 4 rekordy z kazdego kwartatu), ktore zostaly przekazane do
Urzedu Skarbowego w Zarach: I kwartat — w terminie 26.03.2018 r., II kwartat — w
terminie 26.06 — 03.07.2018 r., III kwartal — w terminie 05.09 — 12.09.2018 r., IV kwartal
—w terminie 10.12 — 12.12.2018;

— 2019 rok — 14 rekordéw (z I 1 II kwartatu po 3 rekordy, z III 1 IV kwartatu po 4 rekordy),
ktore zostaly przekazane do Urzedu Skarbowego w Zarach: I kwartal — w terminie 21.03
—26.03.2019 r., II kwartal — w terminie 12.06 — 13.06.2019 r., III kwartal — w terminie
06.09 —19.09.2019; IV kwartat — w terminie 03.12 — 14.12.2019 r.

Za realizacje automatycznej wymiany w Urzedzie Skarbowym w Zarach odpowiedzialne
sa dwie osoby kontaktowe, wyznaczone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego. W wigkszo$ci
kontrolowanych rekordow identyfikacja oraz rozpoczgcie czynnosci nastgpito po terminie.

Wedhug otrzymanych wyjasnien byto to spowodowane ogromng ilo$cig rekordow wplywajacych
do kontrolowanego Urzgdu Skarbowego. Jednocze$nie, nieterminowe rozpoczecie czynnosci
spowodowane byto m.in. przesuni¢ciem termindw pobrania danych do sprawozdania z WAIPB
oraz czesta awarig systemu. Istotny wplyw na realizacj¢ automatycznej wymiany miato
obslugiwanie spraw, w ktorych mogtoby doj$¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego —
te sprawy byly obslugiwane przez osoby kontaktowe w pierwszej kolejnosci, niekiedy kosztem
spraw biezacych.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze kazdorazowo w trakcie okresu sprawozdawczego
pracownicy Urzedu Skarbowego identyfikuja wszystkie rekordy 1 rozpoczynaja co do nich
czynnos$ci, by sprawozdanie generowane z poziomu Izby, czy Biura Wymiany Informacji
Podatkowych w Koninie bylo prawidiowe. Dodatkowo, raporty kwartalne sg réwniez
generowane przez osoby kontaktowe w Urzedzie, co przemawia za skrupulatno$cig w czasie
wykonywanych obowigzkow. Warto takze wspomnie¢, ze wszystkie raporty byty przedtozone
zarowno Kierownikowi komorki kontrolowanej, jak réwniez Naczelnikowi Urzedu Skarbowego,



co potwierdza nadzoér przelozonych nad wykonywanymi obowigzkami przez pracownikow.
Nalezy takze wspomnie¢, ze kazdy rekord w systemie jest doktadnie opisany, potwierdzaja to
wyjasnienia oraz przedlozone dokumenty. Daty zawarte w systemie odpowiadajg rzeczywistym
ustaleniom, wynikajacych z otrzymanych dokumentow.

Podczas kontroli stwierdzono pewne niezgodnos$ci pomiedzy ustaleniami Urzedu,
przedtozong dokumentacjg, a informacjami zawartymi w systemie WAIPB. Zauwazone
rozbieznosci dotyczyly powoddéw odtozenia ad acta nastepujacych rekordow:

1. 6286114 — w WAIPB: Brak obowigzku zadeklarowania dochodu, w tabeli otrzymanej z
Urzedu Skarbowego - Ekonomika postgpowania, w dokumentach przekazanych przez
Urzad: Brak obowigzku zadeklarowania dochodu;

2. 7179574 — w WAIPB: Brak obowigzku zadeklarowania dochodu, w tabeli otrzymanej z
Urzedu Skarbowego: Zmiana rezydencji, w dokumentach przekazanych przez Urzad:
Zmiana rezydencji,

3. 3735007 — w WAIPB: FEkonomika postepowania, w tabeli otrzymanej z Urz¢du
Skarbowego: Brak obowigzku zadeklarowania dochodu, w dokumentach przekazanych
przez Urzad: Ekonomika postepowania.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymani z Urzedu Skarbowego w Zarach w rekordzie: 6286114
nastapit omytkowy zapis w przekazanej tabeli, powinno by¢ Brak obowigzku zadeklarowania
dochodu; 7179574 pomytka nastgpita w systemie WAIPB, gdzie powinien by¢ zapis Zmiana
rezydencji; z kolei w rekordzie 3735007 pomytka nastapita w tabeli, ktora po poprawie powinna
brzmie¢ Ekonomika postegpowania.

Kontrolowane sprawy odlozone ad acta nie budza watpliwosci. Urzad Skarbowy w
Zarach przedtozyt wyjaénienia oraz dokumenty potwierdzajace dopuszczalno$é odlozenia spraw
z powodu ekonomiki postepowania.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalno$¢ Urzgdu Skarbowego w Zarach w zakresie ,, Prawidlowos¢ i realizacji zadan
wynikajgcych z Automatycznej wymiany Informacji w Podatkach Bezposrednich realizowanych
za posrednictwem systemu WAIPB w latach 2018-2019” nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowos$ciami.

W Urzedzie Skarbowym w Zarach w przepisach wewnetrznych ustalono organizacje
pracy w zakresie wspotpracy miedzynarodowej wyznaczono osoby kontaktowe do realizacji
zadan, ktére sg doktadnie zapoznane z obowigzujagcymi wytycznymi. Osoby kontaktowe
posiadaja aktualne zakresy obowiazkoéw i zastepstwa.

Przedstawione wyjasnienia, rzetelny opis spraw, zgromadzona dokumentacja do spraw,
wygenerowane raporty, grupowanie rekorddow w sprawach tego wymagajacych, prawidtowo
uzupelnione dane w systemie (daty, kwoty) wskazuja doktadno$¢ pracy osob kontaktowych w
Urzedzie Skarbowym w Zarach.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono przypadki, gdzie zadania z zakresu obstugi
rekordow nie byly wykonywane w terminach okreslonych w Zasadach realizacji wymiany
informacji o podatkach bezposrednich.



Stwierdzono w trakcie kontroli, ze zadania z zakresu obslugi Systemu WAIPB objete
byly biezaca kontrolg funkcjonalng przez kierownictwo Urzedu.

NIEPRAWIDELOWOSCI

W Urzedzie Skarbowym w Zarach w kontrolowanym obszarze stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci i uchybienia:
Uchybienia:
1. Btedne wskazanie w aplikacji WAIPB powodu odlozenia sprawy ad acta w 1 przypadku.
Nieprawidlowosci:
1. Identyfikacja rekordow po terminie okreslonym w punkcie 14.4 Zasad realizacji
wymiany informacji o podatkach bezposrednich w 28 przypadkach.
2. Rozpoczgcie czynnos$ci po terminie okre§lonym w punkcie 14.9 Zasad realizacji
wymiany informacji o podatkach bezposrednich w 21 przypadkach.

ZALECENIA

W zwiagzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowo$ciami Izba Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1. Poprawienie stwierdzonych w toku kontroli rozbieznosci pomiedzy ustaleniami Urzedu,
przedtozong dokumentacjg, a informacjami zawartymi w systemie WAIPB.

2. Systematyczne uzupetnianie danych w aplikacji.

3. Przestrzeganie termindw wskazanych w procedurach.

4. Podjecie dziatah majacych na celu terminowa identyfikacj¢ rekordow oraz terminowe
podejmowanie czynnosci.

O sposobie realizacji zalecen nalezy poinformowaé tutejsza Izb¢ Administracji Skarbowej w
terminie do 18 grudnia 2020 r.

Sprawozdanie z kontroli liczy tacznie 5 stron.

Zielona Gora, dnia 17 listopada 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



