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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w trybie uproszczonym w zakresie
realizacji obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) w
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gérze w okresie od 1 stycznia 2017 1. do 30 czerwca
2018 r.

Kontrole przeprowadzily: Pani Ewa Grotkiewicz, kierownik Referatu, Pani Maja Dudek
ekspert skarbowy i Pani Jolanta Twardowska ekspert skarbowy w dniach od 2 pazdziernika 2018
r. do 19 pazdziernika 2018 r., na podstawie upowaznienia do kontroli nr 24/2018/US z dnia 2
pazdziernika 2018 r., ktore okazano przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych Pani Lidii
Lesniak Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze. Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli Urzedu pod numerem 4/2018.

USTALENIA

Zarzgdzeniem nr 29 z 30 stycznia 2017 r. w sprawie koordynatoréw do spraw systemu
informatycznego ,,Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych” Szef KAS polecit dyrektorom izb
administracji skarbowej powotanie koordynator6w do spraw systemu informatycznego ESKS oraz
okreslit zadania koordynatoréw i ich zastepcow.

Pismem z 23 lutego 2017 r., nr CP10.5111.33.2017 Ministerstwo Finanséw, w zwigzku z
wejsciem w zycie 1 marca 2017 r. ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, polecito podjgé niezwloczne dzialania, polegajace na wyznaczeniu co najmniej
jednego lokalnego administratora systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS),
wywodzacego si¢ z komoérek informatyki w izbach administracji skarbowej, odpowiedzialnego za
nadawanie uprawnien do systemu ESKS pracownikom wykonujgcym zadania w komérkach
karnych skarbowych w izbach administracji skarbowe;j.

Za pismem z 10 kwietnia 2017 r., nr CP10.5111.92.2017.1 Ministerstwo Finanséw polecito
podjaé niezwloczne dzialania w celu przeprowadzenia przeszkolenia pracownikow urzedéw
skarbowych, ktérzy beda obstugiwali system ESKS. Liczba przeszkolonych pracownikow
powinna zapewni¢ uzupelnienie w systemie danych o dotychczas prowadzonych postepowaniach
a takze biezaca rejestracjg nowo wplywajgcych spraw.

Majgc na uwadze zalecenia zawarte w ww. pismach Ministerstwa Finansow, decyzjg nr
252/2017 z 21 kwietnia 2017 r. Dyrektor IAS Zielona Géra powotat koordynatora i zastepce
koordynatora ds. systemu informatycznego ,Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych”.
Koordynator ds. systemu ESKS w dniach 13, 14, 19, 20, 27 oraz 28 czerwca 2017 r. przeprowadzit
kilkugodzinne szkolenia z obstugi systemu ESKS przez urzedy skarbowe woj. lubuskiego. W
szkoleniach wzieto udziat 3 pracownikow Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze. W
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zwigzku ze zmianami personalnymi na stanowisku SKK w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w
Zielonej Gérze oraz wnioskami o zatozenie dostgpu do systemu ESKS, oprécz 3 pracownikéw
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze, wdrozonych w zakresie obstugi systemu
ESKS, przeszkolono jeszcze w pdzniejszym czasie S 0sob.

W pismie z 30 czerwca 2017 r., nr CP10.5111.92.2017.3 Ministerstwo Finanséw wskazato
1 lipca 2017 r. jako date pelnego produkcyjnego wykorzystania systemu ESKS w urzedach
skarbowych (informacja w tym zakresie zostata przekazana urzedom skarbowym wojewddztwa
lubuskiego za pismem Dyrektora ISA Zielona Gora z 6 lipca 2017 r., nr 0801-1CS.820.1188.2017).
Wersja robocza (produkcyjna) systemu ESKS zostala zainstalowana w komodrkach karnych
skarbowych wszystkich urzedow podleglych IAS Zielona Goéra 3 lipca 2017 1.

Nastepnie za pismem z 7 lipca 2017 r., nr CP10.5111.92.2017.5 Ministerstwo Finanséw
wyznaczyto termin wdrozenia petnej wersji produkcyjnej systemu ESKS w urzedach skarbowych
na 16 sierpnia 2017 r. Informacja w tym zakresie wplyneta do Pierwszego Urzgdu Skarbowego w
Zielonej Gorze 14 lipca 2017 r.

Pismem z 10 lipca 2017 r. Dyrektor IAS Zielona Goéra polecit dokonywanie wpiséw w
systemie ESKS w sposob rzetelny i tozsamy z dokumentami gromadzonymi w konkretnej sprawie.
Ponadto, sposréd uzytkownikéw systemu ESKS, polecono wyznaczy¢ w Urzedzie osobeg, ktora
bedzie generowaé, w formie raportu, katalog spraw i mandatow, zawierajacy bledne lub niepetne
dane. Raport ten umozliwial zweryfikowanie danych i ich ewentualne zmodyfikowanie, w
przypadku potwierdzenia z materiatami sprawy, ich niewlasciwego wprowadzenia. Kontroli
poprawno$ci wprowadzonych danych nalezalo dokonywaé cyklicznie, nie rzadziej niz raz w
miesigcu (pierwszy raport — sierpien 2017 r.). Wykonany raport nalezalo podda¢ weryfikacji, a w
uzasadnionych przypadkach, dokonac stosownych poprawek zapisow w systemie.
Wygenerowane raporty bledow wraz z informacjami o dokonanych modyfikacjach nalezato
gromadzi¢ we wilasnym zakresie, a do 10 dnia kazdego miesigca przekazywac¢ ich kopie z
informacjg o dokonanej weryfikacji koordynatorowi lokalnemu ds. systemu ESKS. Koordynator
ds. systemu oraz jego zastepca, zgodnie z zakresem przydzielonych im zadan, mieli obowigzek
dokonywania kontroli poprawnosci wpiséw i terminowosci rejestracji spraw w systemie ESKS.
Do 10 wrzesnia 2017 r., nalezalo dokonaé¢ weryfikacji poprawnosci wpiséw 1 terminowosci
rejestracji spraw w systemie ESKS, niezakonczonych oraz wszystkich zaewidencjonowanych w
Urzedach po 1 stycznia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. w Wieloosobowym
Stanowisku Spraw Karnych Skarbowych (SKK) w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej
Gorze, poza kierujgeg stanowiskiem, zatrudnionych bylo tgcznie 6 pracownikow, z tego:

— jeden pracownik od 13.06.2016 r. do 31.08.2017 r., ktéry nie przyjat propozycji pracy;
— jeden pracownik od 1.06.2016 r. do dnia kontroli, przy czym od 25.08.2017 r. do
28.06.2018 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim;
— jeden pracownik od 8.06.2017r. do 25.05.2018r., przy czym od 8.06.2017r. do
4.12.2017 r. byl zatrudniony jako stazysta;
— dwdch pracownikéw od polowy grudnia 2017 r. do dnia kontroli,
— jeden pracownik od 18.06.2018 r. do dnia kontroli.
Do pracy na stanowisku SKK w kontrolowanym okresie zostaly réwniez oddelegowane 4 osoby,
z tego:
— pracownik z Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze od 1.09.2017 r. do
14.11.2017 r.;

— pracownik z Urzedu Skarbowego w Nowej Soli od 26.09.2017 r. do 30.11.2017 r.;



— pracownik z Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego od 1.09.2017 r. do 31.03.2018 r.,
— pracownik z Dziatlu Rachunkowosci Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze od
26.09.2017 r. do 17.12.2017 1.
Z powyzszych danych wynika, ze sytuacja kadrowa w Wieloosobowym Stanowisku Spraw
Karnych Skarbowych w drugim pétroczu 2017 r. byla trudna. Wystgpowala duza rotacja
pracownikéw, z pracownikéw posiadajacych do$wiadczenie w zakresie spraw karnych
skarbowych pozostata tylko kierujaca komérka i osoby oddelegowane z innego urzedu.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie uprawnienia do obstugi systemu ESKS otrzymali
wszyscy pracownicy zatrudnieni w komorce, z wylaczeniem pracownikéw delegowanych.
Uprawnienia do systemu ESKS zostaly nadane trzem pracownikom od 17.05.2017r., a
pozostatym pracownikom od 18.07.2017r., 16.11.2017 r., 14.12.2017 1. i 20.06.2018 r. Zatem w
okresie od 1.09.2017r. do 16.11.2017 r. uprawnienia do systemu ESKS posiadata jedynie
kierujgca komodrka SKK i osoba zatrudniona na staz.

Stan zatrudnienia i uprawnieni do ESKS obrazuje poniza tabela.

2016 | czerwiec kierujgca
2016 | lipiec
2016 | sierpien
2016 | wrzesien
2016 | pazdziernik
2016 | listopad
2016 | grudzien
2017 | styczen
2017 | luty

2017 | marzec
2017 | kwiecien
2017 | maj

2017 | czerwiec
2017 | lipiec
2017 | sierpien
2017 | wrzesien
2017 | pazdziernik
2017 | listopad

delegacja | delegacja | delegacja

delegacja | delegacja | delegacja

delegacja | delegacja | delegacja

2017 | grudzien delegacja
2018 | styczen delegacja
2018 | luty delegacja
2018 | marzec delegacja

2018 | kwiecien
2018 | maj
2018 | czerwiec

uprawnienia do ESKS

W trakcie kontroli ustalono, ze najczestszym sposobem zglaszania przez urzedy skarbowe
roznego rodzaju uwag i watpliwosci w zakresie rejestracji i wprowadzania danych do ESKS byly
rozmowy telefonicznie z koordynatorem oraz kontakt osobisty (z urzedami znajdujgcymi sie w
bliskiej odlegtosci). Ponadto koordynator droga e-mailows przekazywatl urzedom skarbowym
wszelkie informacje dot. systemu ESKS.



Formg nadzoru nad poprawnosci danych wprowadzonych do systemu byl obowigzek
generowania raportéw bledow ich analiza i ewentualna korekta wprowadzonych danych oraz
przekazywanie koordynatorowi lokalnemu ds. systemu ESKS do 10 kazdego miesigca
wygenerowanych raportéw wraz z informacjami o dokonanych modyfikacjach. Osoba
wyznaczong do cyklicznego generowania raportow btedow w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w
Zielonej Gorze jest kierujgca komoérka SKK. Kontrolowany urzad, jak wskazano w wyjasnieniach,
w wyniku przeoczenia osoby odpowiedzialnej, nie generowal oraz nie przekazywat
koordynatorowi raportéw bledéw. Dopiero w styczniu 2018 r. skontaktowano si¢ z koordynatorem
w sprawie wskazania sposobu generowania raportow i poprawiania bl¢déw z nich wynikajacych.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze raporty bledéw w zakresie
poprawnosci i terminowosci dokonanych wpiséw do systemu ESKS kontrolowany urzad
przekazat koordynatorowi pismami z: 10.04.2018 r., 10.05.2018 r., 11.06.2018 r., 9.07.2018 r.
Natomiast raporty bledéw za lipiec, sierpien i wrzesien 2018 r. przekazano koordynatorowi za
pismem z 9.10.2018 r., informujgc jednoczesnie, ze analizy raportow sporzadzono po zakonczeniu
danego okresu, ale nie przekazano informacji o powyzszym w ustalonych terminach.

W okresie objetym kontrola, rejestracja zawiadomien (wewnetrznych i zewnetrznych) o
naruszeniu przepisow odbywata sie w komoérce SKK w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w
Zielonej Gorze jednoczesnie w dwoch systemach, tj. w systemie MANDATY oraz w systemie
ESKS. Komorka nie prowadzita natomiast ewidencji wptywajacych spraw, na podstawie ktorej
(jeszcze przed zarejestrowaniem spraw w systemach MANDATY i ESKS) mozna by stwierdzi¢
kiedy, skad oraz jakiego rodzaju zawiadomienie o naruszeniu przepiséw otrzymalo SKK.
Ustalono, ze kierujaca komoérkg prowadzila wlasng, reczng ewidencj¢ spraw, jednakze nie
udostepniono jej w trakcie kontroli. Z powodu braku ewidencji spraw wptywajacych do SKK,
zwrdcono sie z zapytaniem do prowadzacej ww. komoérke organizacyjng o ilo$¢ spraw jaka w
kontrolowanym okresie wptyneta do SKK. Uzyskano wyjasnienia, ze zaréwno w 2017 r., jak i w
[ potowie 2018 r. w systemie MANDATY zaewidencjonowano wszystkie zawiadomienia, ktére
wplynety do komérki SKK.

Na podstawie wydruku z systemu MANDATY przekazanego przez Pierwszy Urzad
Skarbowy w Zielonej Gorze ustalono, ze w 2017 r. wplyneto do komoérki 1.541 zawiadomien.
Zestawienie zawieralo tgcznie 1.466 pozycji, z tego jak wyjasnit kontrolowany Urzad 15 pozycji
zostalo w sys. anulowanych. Jednakze w sprawozdaniu SK za 2017 r. przekazanym przez
Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
wykazano, 7e ilo$¢ otrzymanych zawiadomien/wnioskow o ukaranie wyniosta 1.446. Ponadto w
trakcie kontroli w dniu 10.10.2018 r. zaewidencjonowano w sys. MANDATY pod nr
SKK.802.ZAW. 2017 zawiadomienie dot. spotki Wojazer nr 0808-SER.. - PIT4.PIT8A.
KS.2017.AB z dnia 20 czerwca 2017 r., ktore wczesniej nie byto ewidencjonowane. Natomiast w
okresie od 1.07.2017r. do 31.12.2017r. w sys. MANDATY zaewidencjonowano 722
zawiadomienia.

Wobec powyzszego, brak jest mozliwosci potwierdzenia, ze wszystkie zawiadomienia,
ktore w 2017 r. wpltynety do komérki SKK zostaly zaewidencjonowane w systemie MANDATY.

Na podstawie sporzadzonego w systemie ESKS raportu ZAT0044-POD (obejmujacego
ewidencje spraw wptywajgcych do komorki SKK i zarejestrowanych w Rejestrze RMW — rejestr
materiatdw wiasnych) ustalono, ze w okresie od 24.07.2017 r. do 5.01.2018 r. zarejestrowano 905
zawiadomien. Z tego 725 zarejestrowanych pozycji dotyczy zawiadomien, ktore wplynely do
komorki KSS w 2017 r., 180 zarejestrowanych pozycji dotyczy zawiadomien, ktére wplynety do
komérki KSS w latach 2007 - 2016.



W wyniku analizy poréwnawczej danych z sys. MANDATY i sys. ESKS ustalono, ze:

1. Z zawiadomien, ktore wplynety do KSS w okresie od 1.07.2017r. do 31.12.2017 .
zaewidencjonowano w ESKS 515 zawiadomien (w tym 77 w 2018 r. do rejestru z 2018 r.),

2. Nie zarejestrowano w sys. ESKS 207 zawiadomien ujetych w sys. MANDATY po
1.07.2017 r.

3. W systemie ESKS w 2017 r. ujeto 180 zawiadomienia z lat 2007 -2016.

Na podstawie przekazanego przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze wydruku z
systemu MANDATY ustalono, ze w okresie od 2.01.2018 r. do 30.06.2018 r. zaewidencjonowano
397 zawiadomien od nr SKK.802.ZAW. .2018 do nr SKK.802.ZAW.! 2018, przy
czym kolejna liczba spraw na wydruku nie jest zgodna z iloscig spraw zarejestrowanych (na
wydruku brak cigglosci numeracji spraw). Brak spraw o nr SKK.802.ZAW. 2018 i nr
SKK.802.ZAW.” ~ 2018 oraz spraw od nr SKK.802.ZAW. 2018 do nr
SKK.802.ZAW. ~ 2018 a takze spraw od nr SKK.802.ZAW. 2018 do nr
SKK.802.ZAW. .2018. W celu sprawdzenia, czy w I pdlroczu 2018r. w systemie
MANDATY ujeto wszystkie zawiadomienia, ktére wplynety do komérki SKK, zwrécono sie o
przekazanie Kkserokopii zestawien zawiadomiefi o naruszeniu przepiséw oraz kserokopie
zawiadomien, ktore wptynety do komérki SKK bez jakichkolwiek pism przekazujacych (tylko
czg$¢ zawiadomiefi wewngtrznych jest przekazywana do SKK na podstawie zestawien). Z
przekazanych dokumentéw wynika, ze do komoérki SKK wptyneto w I pétroczu 2018 r. 397
zawiadomien. Z powyzszych ustalen wynika, ze wszystkie zawiadomienia z I pétrocza 2018 r.
zostaly wprowadzone do ewidencji w sys. MANDATY.

Na podstawie sporzadzonego w systemie ESKS raportu ZAT0044-POD (obejmujacego ewidencje
spraw wplywajacych do komoérki SKK i zarejestrowanych w Rejestrze RMW — rejestr materiatow
wiasnych) ustalono, ze w okresie od 12.01.2018 r. do 28.06.2018 r. zarejestrowano w systemie ESKS 453

sprawy. Z tego 299 zarejestrowanych pozycji dotyczy zawiadomien, ktére wplynety do komérki
KSS w 2018 r., 139 zarejestrowanych pozycji dotyczy zawiadomien, ktére wpltynely do komorki
KSS w 2017 r., 15 zarejestrowanych pozycji dotyczy zawiadomies, ktére wplynety do komarki
KSS w latach 2013 -2016.

W wyniku poréwnania zawiadomien ujetych w obu systemach ustalono, ze:

1. w ESKS zaewidencjonowano wszystkie zawiadomienia, ktore wplynely w I pétroczu 2018 r.
(397 zawiadomien), z tego 94 zawiadomienia z czerwca 2018 r. zarejestrowano w II pétroczu,
cz¢$¢ ze znacznym opdznieniem.

2. w1 potroczu 2018 r. w sys. ESKS zarejestrowano 139 zawiadomien, ktére wplynely do SKK
w 2017 r. Zawiadomienia te powinny zostaé zarejestrowane w 2017 r.

3. 15 zawiadomien zarejestrowanych w I pétroczu 2018 r. wplynelo do komérki KSS w latach
2013 —2016. Zawiadomienia te powinny zosta¢ zarejestrowane w 2017 r.

W celu ustalenia czy wszystkie sprawy wykazane w systemie MANDATY jako czynne,
zostaty zaewidencjonowane w systemie ESKS, poréwnano ,,Rejestr niezatatwionych wnioskéw o
ukaranie za okres od 1.01.2013 r. do 30.06.2018 r.” z systemu MANDATY z wygenerowanym z
systemu ESKS wykazem: ,Zestawienie analityczne ZAT0044-POD - raport prezentujacy
podstawowe informacje (typ rejestru, rodzaj rejestru, status sprawy, numer sprawy/mandatu,
kwota mandatu, data nadania numeru, data wszczecia) dot. spraw/mandatéw z wybranego
rejestru” sporzgdzonym dla roku rejestrowego 2017 1 2018 oraz typu rejestru RMW obejmujgcego
przestepstwa 1 wykroczenia. Wykazy poréwnano po numerze sprawy nadanym w systemie
MANDATY, poniewaz numer ten byt wprowadzany do systemu ESKS jako ,,tytut wptywu”.



W wyniku analizy poréwnawczej stwierdzono, ze w wykazie zawiadomien z ESKS nie ma 101
numeréw zawiadomien ujetych w systemie MANDATY, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze braki
dotycza spraw z lat 2013-2017. Wszystkie zawiadomienia z I pdtrocza 2018 r. wprowadzono do
ESKS do rejestru materialéw wiasnych.

Dokonano wyrywkowej weryfikacji zawiadomien, ktérych numeréw nie odnaleziono w
ESKS. Prébowano odnalezé w ESKS osoby, ktérych dotyczyly zawiadomienia przez modut
»Rejestr 0sob/firm”. Ponizej zestawienie weryfikowanych spraw:

Data Nr wniosku Ustalenia

wplywu

sprawy
20.06.2013 | KS/600/ZAW- . 2013 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
04.04.2014 | KS/600/ZAW- /2014 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
14.10.2014 | KS/600/ZAW- /2014 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
16.06.2015 | KS/600/ZAW- /2015 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Gora
25.06.2015 | KS/600/ZAW- 2015 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
25.11.2015 | KS/600/ZAW- /2015 | W ESKS zalozono 2 sprawy:

RKS /2017 — tytut wptywu SKK.800.RKS.2017 (data czynu
.2017), opis czynu ,uporczywym niewplacaniu w ustawowym

terminie podatku dochodowego od o0séb fizycznych PIT-36L, za 2015

rok”

RMW -~ 2018 — tytul wplywu SKK.802.ZAW. 2018 ( data

czynu 2017)

Brak szczegdlowych danych nie pozwala na szczegbtows analizg.

11.02.2016 | KS/60/ZAW-( /2016 | W ESKS zatozono 2 sprawy:
RMW /2017 - tytul wplywu » (data postanowienia
5),
RMW/ /2017 — tytul wplywu (data postanowienia
Brak szczegdtowych danych nie pozwala na szczeg6towa analize.
12.02.2016 | KS/60/ZAW- /2016 Brak takiego podmiotu w ESKS dla 1 US Zielona Géra
01.04.2016 | KS/60/ZAW-i /2016 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Gora
11.05.2016 | KS/60/ZAW- Y2016 Brak sprawy dla takiego nr wniosku.
W ESKS zatozono 2 sprawy:

RMW Y2017 —tytuf wplywu SKK.802.ZAW. 2017,

RMW /2017 — tytul wplywu SKK.802.ZAW. 2017,

08.06.2016 | KS/60/ZAW- /2016 Brak takiego podmiotu w ESKS dla 1 US Zielona Géra

08.06.2016 | KS/600/ZAW- 2/2015 | W ESKS zalozono 2 sprawy:

RKS 2017 - tytul wplywu SKK.800.RKS.2017 (data czynu
), opis czynu ,uporczywym niewplacaniu w ustawowym

terminie podatku dochodowego od osob fizycznych PIT-36L, za 2015

rok”

RMW 2018 — tytul wplywu SKK.802.ZAW. 2018 ( data

czynu 017)

Brak szczegotowych danych nie pozwala na szczegdtowa analize.

15.09.2016 | KS/60/ZAW- /2016 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra

15.09.2016 | KS/60/ZAW- /2016 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Gora

15.09.2016 | KS/60/ZAW- /2016 | Brak sprawy dla takiego nr wniosku.

W ESKS zatozono 2 sprawy:

RMW /2017 — tytut wplywu SKK.802.ZAW 1.2017,

RMW * /2017 — tytut wplywu SKK.802.ZAW. 2017

20.09.2016 | KS/60/ZAW- /2016 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Gora

19.01.2017 | KS.60.ZAW.( 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra




13.02.2017 | KS.60.ZAW.C 2017 Brak sprawy dla takiego nr wniosku.

W ESKS zatozono sprawe:

RMW 502/2018 — tytul wptywu SKK.802.ZAW._ . ..2018
13.02.2017 | KS.60.ZAW. 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Gora
13.02.2017 | KS.60.ZAW.( 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla [ US Zielona Gora
13.02.2017 | KS.60.ZAW. ¥ 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
20.02.2017 | KS.60.ZAW. 12017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla [ US Zielona Géra
20.02.2017 | KS.60.ZAW. 1.2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla [ US Zielona Géra
20.02.2017 | KS.60.ZAW. 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla [ US Zielona Géra
27.10.2017 | KS.60.ZAW. 2017 Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra
15.11.2017 | KS.802.ZAW ¢ 1.2017 | Brak sprawy dla takiego nr wniosku

W ESKS zalozono sprawe:

RMW /2017 — tytut wplywu ZAW 1.2017 z
8.12.2017 | KS.802.ZAW.) .2017 | Brak takiego podmiotu w ESKS dla I US Zielona Géra

Wobec powyzszego, brak jest mozliwosci potwierdzenia, ze wszystkie, zaewidencjonowane w
systemie MANDATY jako sprawy czynne na dzien 30.06.2018 r. zostaly zaewidencjonowane w
systemie ESKS.

W celu ustalenia poprawnosci, rzetelnosci i terminowosci danych wprowadzonych przez
komorke SKK do systemu ESKS w okresie od 16.08.2017 r. do 30.06.2018 r., kontrolg objeto 88
zawiadomien o naruszeniu przepiséw, ktore wplynely do komorki SKK w 2017 r. i 2018 1. oraz
przed tym okresem, w przypadku spraw niezakonczonych. Kontrolg objeto zawiadomienia
zewngtrzne 1 wewnetrzne oraz mandaty karne, wystawione przez inne komérki organizacyjne
Urzedu, ktére zostaly przekazane komodrce SKK do zaewidencjonowania w odpowiednich
systemach.

Przed poréwnaniem danych dot. poszczegélnych zawiadomien o naruszeniu przepiséw
zarejestrowanych w systemie ESKS z aktami spraw, wykonano raporty bledéw na dzien 27
wrzesnia 2018 r. w celu wyeliminowania nieprawidtowych wpiséw lub uzupetnienia brakujacych
danych. Wygenerowano nastepujgce raporty:

e raport ZKB0014-POD ,,Zestawienie kontrolne spraw karnych skarbowych oraz mandatow
bez zarejestrowanego podejrzanego lub ukaranego w podanym zakresie dat wszczecia z
mozliwoscia wyboru rejestru” (w 2 przypadkach stwierdzono brak zarejestrowanego
podejrzanego/ukaranego);

e raport ZKB0015-POD ,,Zestawienie kontrolne spraw z rejestrow RKS, RSP, RSW —
wykroczen i przestepstw n/n i w sprawie, gdzie jest zarejestrowany podejrzany lub ukarany
w podanym zakresie dat wszczecia” (w 4 przypadkach niewlasciwy status sprawy);

e raport ZKB0022-POD ,,Zestawienie kontrolne mandatéw, gdzie firma jest jako karany” (4
przypadki);

e raport ZKB0031-POD ,,Zestawienie spraw w podanym okresie po dacie wszczecia z
brakiem wskazania sadu, do ktérego sprawa zostata skierowana” (289 przypadkdow)

Po weryfikacji bledow wykazanych w ww. raportach, kontrolowany Urzad odnosnie:

e raportu ZKB0014-POD w 2 przypadkach uzupetnil system wpisujac dane podejrzanych;

e raportu ZKB0015-POD w 4 przypadkach zmienit status sprawy na sprawe przeciwko;

e raportu ZBK0022-POD w 4 przypadkach poprawil rodzaj firmy ,,z ukaranego” na ,,inny”’;

e raportu ZKB0031-POD w 2 sprawach wpisal wiasciwy sad, w pozostatych sprawach sgd
nie wystepuje.

Odnosnie weryfikowanych spraw ustalono, ze:



1. W ogéle nie zaewidencjonowano w systemie ESKS zawiadomien:
— nrKS.60.ZAW. 2017 (wplyw 2017 1.);
— nrKS.60.ZAW. 2017 (wplyw 2017 r.);
— nr SKK.802.ZAW.. 2017 (wplyw . 1.2017 r.);
— nr SKK.802.ZAW.  "2017 (wplyw 2017);
— nr SKK.802.ZAW.  .2017 (wplyw 20017 ¢.);
— nr KS.60.ZAW. 2017 (wpltyw 2017 %X
— nr KS.60.ZAW 22017 (wplyw 2017t
— nr SKK.800.RKS.. .2018.
2. Zawiadomienia w systemie ESKS zaewidencjonowano z opéznieniem:

— nr SKK.802.ZAW. = 2017 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw r., ewidencja
2018 r.); '
— nr SKK.802.ZAW. 1.2017 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw ¢ r., ewidencja
'1.);
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW. 2018) (wplyw , ewidencja
g 7
— 1nr KS.60.ZAW. 2016 (ESKS.RMW. .2018; wplyw "1, przyjeto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawit sig ' 1., ewidencja’ L)
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw r., ewidencja
A
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW  .2018) (wplyw ., ewidencja
' L)
— nr SKK.802.ZAW 2017 (ESKS.RMW  2018) (wplyw ., ewidencja
r.);
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW. 2018) (wpltyw . 1., ewidencja
g -
— nr KS.60.ZAW. 2016 (ESKS.RKS. 2017) (wplyw ) T, przyjeto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawit sig 7 r., ewidencja £
— nr KS.60.ZAW. 2016 (ESKS.RMW. 2018) (wplyw . I., przyjeto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawit si¢ r., ewidencja ’ T.e
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW  .2018) (wpltyw . .1, przyjeto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawil sig . r.,ewidencja. . . | EX
- nr KS.60.ZAW. 2017 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw r., ewidencja
T )3
— nr KS.60.ZAW. 2016 (ESKS.RMW..  2018) (wplyw © 1., przyjgto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawit sie , ewidencja G . Tal
— nr SKK.802.ZAW. 2017 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw 1., przyjeto, ze
obowigzek zarejestrowania pojawit si¢ ''r., ewidencja’ 4l
— nr SKK_802.ZAW.! 017 (ESKS.RMW. 2018) (wplyw ' 1., ewidencja
. £
— nr KS.60.ZAW. 2016 (ESKS.RMW.  2018) (wplyw w 2016 r., ewidencja
)
— nr KS.600.ZAW. 2014 (ESKS.RMW. .2018) (wplyw w 2014 r., ewidencja
£)

3. Bledy lub braki w ewidencji danych w ESKS:
a. bledna data popelnienia czynu:



- ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMS  2018;
— ESKS.RMW = 12017,
— ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMW. 1.2017,
— ESKS.RSP 1.2018;
— ESKS.RMW  1.2018;
ESKS.RMW. .2018;

. blgdme wplsana data mandatu — ESKS.RMW. 2017,
. blgdnie wpisana data zawiadomienia:
— ESKS.RMW. .2018;
— ESKS.RMW. '2018;
. Wpisano, Ze sprawca nieznany:
— ESKS.RMW. .2017;
— ESKS.RMW. .2018;
— ESKS.RMW. 2017
. blad w imieniu lub nazwisku podatnika:
ESKS/RMW. .2017;
ESKS/RMW.  .2017;
— ESKS.RMS. .2018;
— ESKS.RMW 2017
. blad w okresleniu jednostki/komorki przekazujacej:

— ESKS/RMW  .2017;
— ESKS/RMW. 2017,
— ESKS.RMW. .2017;
— ESKS.RMW. .2017;
— ESKS.RMW. .2018;

ESKS.RMW. .2018;
4 biqdny lub niepetny opis czynu:
- ESKS/RMW. 2017
— ESKS.RMW.. 12018
— ESKS.RMW. .2017
. blednie wskazana data umorzenia dochodzenia — ESKS.RSP. .2017;

i. bledna kwalifikacja prawna czynu — ESKS.RMW °~  .2017;
. blednie wpisana data otrzymania informacji o popelnieniu czynu:

— ESKS.RMW. .2018;
— ESKS.RMW. .2018;
— ESKS.RMW. 2018;
— ESKS.RMW. 2018;
— ESKS.RMW. 2018;
— ESKS.RMW. 2018
— ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMW /2017,



— ESKS.RMW. /2017,
— ESKS.RMW. /2017,
— ESKS.RMW. /2017,
- ESKS.RMW." /2017,
— ESKS.RMW.. /2017,
- ESKS.RMW. /2017,
— ESKS.RMW. /2017,
— ESKS.RMW. /2017,
— ESKS.RMW. 1/2018;
— ESKS.RSP. /2018;
k. nieodnotowanie wszystkich pism wydanych w toku postepowania — ESKS.RKS. :.2017;
I. brak zamkniecia w ESKS spraw, w ktorych postepowanie zostato zakonczone:
— ESKS.RMW. '/2018;
— ESKS.RMW. .2018;
— ESKS.RMW." 2018.
m. brak wskazania sposobu zakonczenia w ESKS poprzez potaczenie do tacznego prowadzenia
sprawy:
— ESKS.RMW. 12017,
— ESKS.RMW. .2018;
n. brak kwoty uszczuplenia w sprawach:
— ESKS.RMW. 2017,
— ESKS.RMW. /2017.
0. brak NIP w ewidencji osob/firm w sprawach:
— ESKS.RMW. 2017
— ESKS.RMW.. 2017
p. blad w danych adresowych - ESKS.RMW. 2017,
g. dane dot. zakonczenia sprawy wprowadzone z opoznieniem do ESKS -
ESKS.RMW..  .2017.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, w trakcie kontroli w ewidencji ESKS stwierdzono, ze
sprawy nr ESKSRMW 2017, nr ESKS.RMW 12017, nr ESKS.RMW 2017, nr
ESKS.RMW.. .2017,nr ESKSRMW.  .2017,nr ESKS.RMW. 2017 zadekretowane sa na
osoby niebedgce juz pracownikami.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawach nr ESKSRMW ~ 2018 i nr ESKS.RMW 12018
bezzasadnie wzywano sprawce wykroczenia skarbowego do osobistego stawienia sig, w sytuacji,
gdy sprawa kwalifikowala sie do zaniechania wszczgcia postgpowania z uwagi na znikomg
spoteczng szkodliwosé czynu i zostata w ten sposob zakoficzona.

W trakcie weryfikacji sprawy nr ESKS.RMW. 2018 stwierdzono brak dokumentacji dot.
ustalenia sytuacji majatkowej sprawcy.

Odno$nie mandatéw karnych przekazywanych do SKK do zaewidencjonowania w systemie
ESKS przez SKP ustalono, ze pisma przekazujace nie majg numeru i nie odnotowuje si¢ na nich
daty wptywu do komoérki SKK.

Niezaleznie od powyzszych ustalen dot. ewidencjonowania w systemie ESKS, w trakcie
kontroli stwierdzono, ze w sprawach:

— nr RMW /2018, wptyw do SKK 20161,
— nrRMW /2017, wplyw do SKK 217 £
— nr RMW /2017, wptywdo SKK = .2017r.
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dopuszczono do przedawnienia czynu.

Ponadto w trakcie kontroli zweryfikowano zawiadomienie nr SKK.802.ZAW  ,.2017
przekazane przez Dzial Rachunkowosci za pismem nr 0808 ' PIT4.PIT8A.
KS.2017." zdnia 20 czerwca 2017 r. a dot. niewplacania podatku PI'1'-4 za m-ce 01-12/2016 na
kwotg 6129 zt i ustalono, ze zawiadomienie to dotyczy spdétki Wojazer sp. z 0.0. i zostato
zaewidencjonowane w programie ESKS pod nr RMW 2017. Jednoczesnie ustalono, ze w
ewidencji MANDATY zawiadomienie nr SKK.802.ZAW. .2017 dotyczy spélki Elsport,
wystapiono zatem o wyjasnienia. Po dokonaniu analizy sprawy, zawiadomienie dot. spétki
Wojazer nr 0808-SER.800.14.PIT4.PIT8A. KS.2017.AB z dnia 20 czerwca 2017 r. zostalo
zaewidencjonowane w programie MANDATY dopiero w dniu 2018-10-10 pod numerem
SKK.802.ZAW. .2017. Jak wynika z wyjasnien kierujgcego komoérkg SKK: ,,Pracownik SKK,
wprowadzajgc w dniu ‘1., 16 zawiadomien do systemu MANDATY przez nieuwage
wpisal na zawiadomieniu dot. . *ten sam numer, ktory dotyczy .

W dniu 10.102018 r. pomylke popraw10no wprowadzajgc zawiadomienie dotyczace :

». pod numerem SKK.802.ZAW. 2017.” w systemie MANDATY. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze w ewidencji MANDATY w 2017 r. nie zostaly wprowadzone wszystkie
zawiadomienia przekazane do komoérki SKK w 2017 1.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ z zapytaniem odnog$nie przeprowadzenia w okresie objetym
przedmiotowg kontrola, kontroli funkcjonalnej dot. funkcjonowania systemu ESKS.

Na podstawie przekazanych wyjasnieri oraz dokumentéw ustalono, ze 15 grudnia 2017 r.
przeprowadzono kontrole¢ funkcjonalng w zakresie Prowadzenie postgpowari mandatowych
zgodnie z kks (rzetelno$¢ i terminowosé) w 2017 r. Analizg objeto 5 postepowan mandatowych.
Ustalono, ze w kontrolowanych sprawach zebrano material dowodowy niezbedny do stwierdzenia
popelnionych wykroczen skarbowych. W przypadku jednej sprawy stwierdzono uchybienie
polegajgce na niezaewidencjonowaniu jej w systemie ESKS (sprawa zostala odnotowana w
systemie ESKS = 1.2018 r.). Nieprawidtlowosci nie stwierdzono. W zaleceniach pokontrolnych
nakazano biezgcg rejestracje mandatéw zardwno w systemie MANDATY, jak i ESKS.

Ponadto ustalono, ze Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze
przeprowadzit 25 wrzesnia 2018 r. kontrole funkcjonalng w zakresie Prowadzenie postepowar;
mandatowych zgodnie z kks (rzetelno$¢ i terminowosé) w 2018 r. Kontrolg objeto 5 postepowan
mandatowych. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Ustalono, ze w przypadku
wszystkich kontrolowanych postgpowar mandatowych zebrano materiat dowodowy niezbedny do
stwierdzenia popelnionych wykroczen skarbowych, bedacych podstawa wymierzenia kary
grzywny w drodze mandatu oraz, ze wszystkie sprawy objete weryfikacja zostaty
zaewidencjonowane zaréwno w systemie MANDATY, jak i ESKS.

Zauwazy¢ nalezy, ze kontrola funkcjonalna przeprowadzona przez Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze za 2017 i 2018 rok w przedmiocie Prowadzenie
postepowan mandatowych zgodnie z kks (rzetelnosé i terminowosé), ograniczyta si¢ w zakresie
ESKS do ustalenia, czy zawiadomienia o naruszeniu przepiséw prawa zostaly zarejestrowane w
systemie ESKS.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze negatywnie ocenia dziatania podjete
przez Pierwszy Urzad w Zielonej Gorze w zakresie realizacji obowigzku wdrozenia systemu

Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca
2018 r. Na powyzszg oceng wptyw miaty nastepujgce czynniki:
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1. Niezaewidencjonowanie w 2017 r. w systemie ESKS wszystkich spraw, ktére wplynely do
komoérki SKK od 1.07.2017 r. do 31.12.2017 r;

2. Brak podstaw do stwierdzenia, ze wszystkie, zaewidencjonowane w systemie MANDATY
jako sprawy czynne na dzien 30.06.2018 r. zostaly zaewidencjonowane w systemie ESKS;

3. Rejestracja spraw w systemie ESKS z op6zZnieniem;

4. Rozbieznosci pomiedzy iloscig spraw zaewidencjonowanych w systemie MANDATY, a
wykazanych w sprawozdaniu rocznym o postgpowaniach w sprawach o przestgpstwa i
wykroczenia skarbowe SK wg stanu na 31.12.2017 r.;

5. Dopuszczenie do przedawnienia czynu w zawiadomieniach: nr RMW /2018, nr RMW

/2017, nr RMW - /2017.
6. Wystepowanie licznych btedéw w zakresie wprowadzania danych do systemu ESKS.

NIEPRAWIDEOWOSCI

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci i uchybienia:
Nieprawidlowosci:
1. Niezaewidencjonowanie w systemie ESKS wszystkich zawiadomien czynnych na
1.07.2017 r. i wptywajgcych do komoérki w okresie od 1,07.2017 r. do 31.12.2017 r;
2. Ewidencjonowanie zawiadomief w sys. ESKS w 2018 r. ze znacznym opdznieniem;
3. Brak korelacji w zakresie ilosci spraw zarejestrowanych w systemie MANDATY i ESKS
zardbwno w 2017, jak 1 2018 roku;
4. Brak podstaw do stwierdzenia, ze wszystkie zaewidencjonowane w systemie MANDATY
jako sprawy czynne na dzien 30.06.2018 r. zostaly zaewidencjonowane w systemie ESKS;
5. Brak podstaw do ustalenia ilosci spraw, ktére w 2017 r. wptynety do komorki SKK, z
uwagi na rozbieznosci ewidencji z sys. MANDATY ze sprawozdaniem za 2017 r. oraz
stwierdzenie zawiadomienia, z 2017 r. ktdre nie byto do dnia kontroli ujgte w ewidencji w
sys. MANDATY;
6. Dopuszczenie do przedawnienia czynu w sprawach: nr RMW /2018, nr RMW
/2017, nr RMW  /2017.
Uchybienia:
1. Btledy lub braki w ewidencji danych w ESKS:
a) bledna data popelnienia czynu,
b) blednie wpisana data mandatu,
¢) blednie wpisana data zawiadomienia,
d) niezgodnie ze stanem faktycznym wpisano, Zze sprawca nieznany,
e) blad w imieniu lub nazwisku podatnika,
f) bitad w okresleniu jednostki/komorki przekazujace;j,
g) bledny lub niepelny opis czynu,
h) blednie wskazana data umorzenia dochodzenia,
i) bledna kwalifikacja prawna czynu,
j) blednie wpisana data otrzymania informacji o popetnieniu czynu,
k) nieodnotowanie wszystkich pism wydanych w toku post¢gpowania,
) brak zamkniecia w ESKS spraw, w ktorych postgpowanie zostato zakonczone,
m) brak wskazania sposobu zakonczenia w ESKS poprzez polgczenie do lgcznego
prowadzenia sprawy,
n) brak kwoty uszczuplenia,
0) brak NIP w ewidencji oséb/firm w sprawach,
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. Wystapienie do koordynatora ds. syster-

Zielona Gora, dnia/. listopada 2018 r.

p) btad w danych adresowych,
q) dane dot. zakonczenia sprawy wprowadzone z opoéZnieniem.

ZALECENIA

. Weryfikacje, czy wszystkie zawiadomienia o naruszeniu przepisow wplywajace do

komoérki SKK w 2017r. zostaly zaewidencjonowane w systemie MANDATY.
W przypadku niezaewidencjonowania jakiejkolwiek sprawy, zarejestrowanie jej w tym
systemie.

. Dokonanie korekty sprawozdania za 2017 r.
. Jednoznaczne ustalenie ilos¢ zawiadomien czynnych znajdujacych sie¢ w komdrce SKK

oraz weryfikacja czy wszystkie zawiadomienia czynne sa wprowadzone do sys. ESKS.

. Przyjecie takiej zasady obshugi zawiadomien wplywajgcych w danym dniu do komérki,

aby zapewni¢ ich kompletne wprowadzenie do sys. MANDATY i ESKS.

. Terminowe, najpézniej w ciagu miesigca, wprowadzania do systemu ESKS zawiadomien

0 naruszeniu przepisow.

. Cykliczne prowadzenie przez osobe kierujaca komoérka SKK kontroli w zakresie

kompletnosci i terminowosci wprowadzania spraw do systemu ESKS przez
poszczegdlnych pracownikow.

. Usunigcie bledéw dot. danych wpisanych do systemu ESKS a stwierdzonych podczas

obecnej kontroli.

— a o e e
w systemie ESKS w zakresie terminowosci wprowadzania w systemie ESKS zawiadomien
oraz kompletnosci wpisow.
Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscia prowadzenia spraw, w taki sposob, aby nie
dopuszcza¢ do przedawnienia czynéw zgloszonych w zawiadomieniach.

10. Ujednolici¢ wpisy do systemu ESKS odnosnie organu wptywu w sprawach, w ktérych

pisma z Sadu czy Prokuratury sg przekazywane przez IAS Zielona Géra czy inny urzad
skarbowy.

Informacje o realizacji zalecen pokontrolnych wraz z potwierdzajacymi je dokumentami

nalezy przesta¢ do tut. organu do dnia 31 grudnia 2018 r.

Sprawozdanij,?utroli liczy tacznie 13 stron.

Kierownik jednostki kontrolujgcej
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DYREKTOR
[ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE
Ziglone) Gorze
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Adan Andrzejewski
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