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P/18/009 — Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/70/2018 z dnia 12 czerwca 2018 1.

(dowad: akta kontroli str. 1)

Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Garze, ul. Dr. Pienieznego 24, 65-950 Zielona
Gora dalej Urzad.

Lidia Lesniak, od 24 listopada 2017 r. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Zielonej Gorze! (dalej Naczelnik Urzgdu).

(dowad: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat czynnosci zmierzajace do peinej realizacji zadan, ktore przed
1 marca 2017 r. nalezaly do wiasciwosci organdw celnych.

7 65 tytutow wykonawczych? ktore wptynely do Urzedu w okresie od 1 marca 2017 .
do 30 czerwca 2018 r., zatatwiono 50 (76,9%). Badanie 15 przejetych przez Urzad
spraw egzekucyjnych wykazalo, ze w kazdym przypadku podejmowane byly
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci. Analiza sposobu
postepowania Urzedu z przejetymi i niezakonczonymi postepowaniami podatkowymi
oraz sprawami wymagajacymi przeprowadzenia przez Urzad czynnoci
sprawdzajacych wykazalo, Ze w kazdym analizowanym przypadku podejmowane
byly dziatania zmierzajace do zafatwienia sprawy. W przypadku niezakoriczonych
postepowan podatkowych nastgpowalo, to niezwlocznie po otrzymaniu jej przez
Urzad, a w sprawach wymagajacych przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
podejmowano je z uwzglednieniem terminow przedawnienia.

NIK pozytywnie ocenia terminowo$¢ wprowadzania dokumentéw do systemu
ZEFIR2. Wiekszos¢ z nich - 95,4%, wprowadzono do systemu w terminie do trzech
dni, liczac od dnia wptywu dokumentu do Urzedu.

Stan zatrudnienia w trzech komorkach organizacyjnych Urzgdu, w ktorych
realizowane sg zadania przejgte od organow celnych, . Dziatach: Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier, Spraw Wierzycielskich oraz Egzekucii, jest na

1 Wezesnigj, tj. do 31 maja 2016 r. Zbigniew Przybycien, od 1 czerwca 2016 r. do 28 lipca 2016 r. Barbara Jablofiska, od 29
lipca 2016 . do 14 lutego 2017 r. Barbara Matkowska, od 15 lutego do 23 listopada 2017 r. - Barbara Jablofiska.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie aceny ogalnej wedtug propenowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going 0 dodatkowe objasnienie.

3 Naleznosci wymienione w § 3 ust. 112, ust. 3 pkt 3-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 lutego 2017 r. w
sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektdrych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiggu ich dzialania (Dz. U. z 2018 r. poz. 1096).
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Opis stanu
faktycznego

biecgco monitorowany i poza Dzialem Podatku Akcyzowego, nie wymaga
wzmocnienia. O sytuacji kadrowe] i potrzebie zwiekszenia zatrudnienia w Dziale
Podatku Akcyzowego systematycznie informowany byt Dyrektor Izby Administracii
Skarbowej w Zielonej Gorze.

Pracownikom ww. komorek organizacyjnych Urzedu, sporzadzono zakresy
obowigzkédw oraz wystawiono upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja procesu konsolidacji

1.1 Dziat Egzekucji Administracyjnej

1.1.1 W strukturze organizacyjnej Urzedu egzekucjg naleznosci, w tym prowadzenia
postepowan egzekucyjnych wskazanych w §3 ust. 1 i 2 i ust. 3 pkt 3-6
rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organdw KAS do wykonywania niektorych
zadan KAS oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dzialania zajmuje si¢ Dzial
Egzekucji Administracyjnej (dalej Dziaf Egzekucji lub SEE). Nadzor nad Dziatem
sprawuje drugi zastepca Naczelnika Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 8, 16-17,22)

W zwigzku z przejeciem przez Dziat Egzekucji nowych zadan, Naczelnik Urzedu
sygnalizowata, przed 1 marca 2017 r., Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w
Zielonej Gorze (dalej Dyrektor IAS) potrzebg zwiekszenia zatrudnienia m.in. w
Dziale Egzekuciji* (poprzez alokacje do komérki pracownikéw Urzedu Celnego lub
Urzedu Kontroli Skarbowej).

(dowad: akta kontroli str. 96, 121-123)

1.1.2 W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Dziale Egzekucji zmnigjszyt
sie, wynoszac na dzien:

- 31 grudnia 2016 r. - 12 osob;
- 1 marca 2017 r., 1 wrzesnia 2017 r., 31 grudnia 2017 r. - 11 0s6b;
- 30 czerwca 2018 r. — 9 osob.
(dowdd: akta kontroli str.124)

Zmniejszenie zatrudnienia bylo wynikiem przejscia trzech oséb na emeryture.
Wszystkie osoby zatrudnione w SEE na dzien 30 czerwca 2018 r., $wiadczyly prace
w Dziale rowniez na dzien 31 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

W okresie objetym kontrolg, Naczelnik Urzedu nie skitadat wnioskow do Dyrektora
IAS o zwigkszenie zatrudnienia w Dziale Egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 390, 401)

Odnoszac sie do stanu zatrudnienia w Dziale Egzekucji, Naczelnik Urzedu,
wyjasnita: (...) Biorgc pod uwage, iloS¢ otrzymanych dodatkowych zadan od 1
marca 2017 r. oraz fakt, ze Dziat Egzekucji Administracyjnej osiggat w 2017 r.
bardzo dobre wyniki w skali calego wojewodztwa, stwierdzitam, ze pomimo
zmnigjszenia skiadu do 9 osob, obsada w komérce jest wystarczajgca i pozwala na
petng i prawidfowg realizacje zadan. Sytuacja w dziale egzekucyjnym jest na
biezaco monitorowana. W przypadku stwierdzenia wzrostu obcigzenia, ktéry bedzie

* Pismo Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze z dnia 7 lutego 2017 r., nr 0808-SN.010.1.2017, 0808-
17-000249.
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zagrazaf petnej i prawidfowej realizacji zadan bede wnioskowata o zwigkszenie
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 388, 390)

1.1.3 Wszystkim pracownikom Dzialu Egzekucji zakresy obowigzkow sporzadzono
w dniu rozpoczecia przez nich pracy na stanowisku. Kazdy z pracownikow posiadat
(na dzien 1 marca 2017 r.) dostep do systemu EGAPOLTAX oraz otrzymat w dniu
29 maja 2017 r. upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

(dowad: akta kontroli str. 132-133, 138)

1.1.4 Regulamin organizacyjny Urzedu® ustalat zakres upowaznienia m.in. dla
drugiego zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz kierownika Dziatu
Egzekucji do podpisywania rozstrzygnie¢ oraz innych pism z zakresu dziatania
komorki.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 29)

Przekazanie akt egzekucyjnych (36 postepowan) przez lzbg Celng w Rzepinie
Naczelnikowi Urzedu nastapito 3 marca 2017 r., ti. w terminie okreslonym
w procedurze przejecia przez naczelnikéw urzedow skarbowych postgpowan
egzekucyjnych prowadzonych przez Dyrektorow Izb Celnych® oraz zgodnie
z harmonogramem przekazywania spraw egzekucyjnych sporzadzonym przez |zbg
Celng w Rzepinie. Dnia 22 marca 2017 r. Urzad otrzymat ostatnie sprawy
egzekucyjne, przekazane mu przez inne organy zgodnie z wiasciwoscig
(m.in. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze, Naczelnika
Urzedu Skarbowego Poznan — Wilda). Lacznie na koniec marca 2017 r., Urzad byt
wiasciwy w 41 sprawach egzekucyjnych.

(dowaéd: akta kontrali str. 221-227, 235, 338-343)

1.2. Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Dziat Spraw
Wierzycielskich

1.2.1 Do zadan Dziatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (dalej Dziaf Podatku
Akcyzowego) nalezato m.in.:

- przyjmowanie i ewidencjonowanie skfadanych deklaracji podatku akcyzowego,
podatku od gier, podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz deklaracji o
naleznych  kwotach  podatku od towaréw i ustug w  przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych, a takze informacji wymaganych
ustawa o podatku akcyzowym oraz informacji w sprawie opfaty paliwowej;

- wprowadzanie do systemu ZEFIR2 danych szczegdtowych z deklaraci
podatkowych oraz innych dokumentéw w zakresie podatku akcyzowego, podatku od
gier, podatku od wydobycia niektérych kopalin, podatku od towardw i ustug w
przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw silnikowych oraz informacji w
zakresie optaty paliwowej od paliw silnikowych cigzacej na podmiotach innych niz
importer,

- dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku akcyzowego, podatku
od gier, podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz opfaty paliwowe.

5 Z dnia 9 marca 2017 r., przyjety zarzadzeniem nr 11/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze,
zmieniony zarzadzeniem nr 63/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r., zdnia 12 marca 2018 r., nr 15/2018.

5 Zgodnie z postanowieniami Procedury, przekazanie spraw egzekucyjnych powinno rozpoczag sig z dniem 28 lutego 2017 r. a
zakonczy¢ sig 7 marca 2017 r.
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Prowadzeniem spraw z zakresu ulg w sptacie zobowigzan podatkowych zajmowat
sie w Urzedzie Dziat Spraw Wierzycielskich.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16)

W okresie od 9 maja do 31 grudnia 2017 r., pomigdzy Naczelnikiem Urzedu, a
Naczelnikiem Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wikp.,
obowigzywalo porozumienie o wspotpracy dotyczace obstugi przyjmowania
deklaracji wewnatrzwspdlnotowych naby¢ samochodow osobowych. Na jego
podstawie w dwdch lokalizacjach Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego zobowigzal
sie do wykonywania czynnoSci zwigzanych z przyjmowaniem deklaracii
uproszczonych nabycia wewngtrzwspoinotowego samochodow osobowych, w tym
wprowadzenia ich do systemu ZEFIR2, weryfikacje ich prawidlowosci oraz
podejmowania wobec ztozonych deklaracji czynnosci sprawdzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 145-154, 157)

1.2.2 W zwigzku z przejeciem z dniem 1 marca 2017 r. nowych zadan bedacych
dotychczas we wiasciwosci organdw celnych, Naczelnik Urzedu (przed ww. data)
przeprowadzit wstepng analize potrzeb kadrowych obu Dziatow, zapoznajac sig z
iloscig spraw (deklaracji, postepowan podatkowych) oraz stanem zatrudnienia w
Urzedzie Celnym w Zielonej Gorze. Opierajac sie na otrzymanych informacjach od
przedstawicieli Urzedu Celnego, okreslit wskazany poziom zatrudnienia - do
przyjmowania deklaracji i ewentualnie przeprowadzania czynnoéci sprawdzajacych,
za konieczne uznat zaangazowanie co najmniej szesciu 0sob, a do prowadzenia
postepowan podatkowych dziewie¢ osob (w tym kierownik). Wskazat rowniez, ze
stan zatrudnienia w Dziale Spraw Wierzycielskich powinien ulec zwiekszeniu
przynajmniej o jednego pracownika. O wynikach przeprowadzonej analizy zostat
poinformowany zastepca Dyrektora IAS.

(dowod: akta kontroli str. 95-102)

123 W Izbie Celnej, w komoérce podatku akcyzowego i podatku od gier
zatrudnionych, na dzien 31 grudnia 2016 r. i 28 lutego 2017 r., bylo 32 osoby na 32
etatach.

(dowdd: akta kontroli str. 144)

Stan zatrudnienia w Dziale Podatku Akcyzowego i Spraw Wierzycielskich Urzedu,
zmniejszyt sig, wynoszac na dzien’.

e w Dziale Podatku Akcyzowego:
- 1 marca 2017 r. — 14 osob;
- 1 wrzesnia i 31 grudnia 2017 r. — 9 0sdb;
- 30 czerwca 2018 r. — 10 osob;

Zmniejszenie zatrudnienia w stosunku do stanu z 1 marca 2017 r. bylo wynikiem
otrzymania przez cztery osoby propozycji pracy w Urzedzie Celno-Skarbowym lub
Izbie Administracji Skarbowej, a w dwoch przypadkach nie przyjecia przez
pracownikow proponowanych warunkéw zatrudnienia.

e w Dziale Spraw Wierzycielskich:
- 31 grudnia 2016 r., 1 marca i 1 wrzednia 2017 r. - 10 0séb;
- 31 grudnia 2017 r. - 9 osdb;
- 30 czerwca 2018 r. — 8 0sdb.

7 Osobaletat.



Zmniejszenie zatrudnienia wigzato sie z przejciem dwoch 0sob na emeryture.

W zwiazku z przejéciem na emeryture jednego pracownika (w lutym 2017 r.), do
Dzialu Spraw Wierzycielskich przeniesiono jedng osobg z Dziatu Rachunkowosci
Urzedu. Poza ww. przypadkiem nie bylo innych przeniesien zaréwno w ramach
Urzedu, jak i spoza niego.

(dowod: akta kontroli str. 124, 128, 135, 137, 141)

Odnoszac sie do stanu zatrudnienia w Dziale Spraw Wierzycielskich, Naczelnik
Urzedu wyjasnita: (...) Z uwagi na fakt, iz jestem czfonkiem zespofu badajgcego
obcigzenie pracg w lubuskich urzedach skarbowych, mam wglad w sytuacje
kadrowg wszystkich urzedéw. W ramach badania przeprowadzonego w pierwszym
kwartale 2018 r. Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gorze byt w odniesieniu do
pozostalych jednostek w stosunkowo dobrej sytuacji kadrowej fj. prezentowat
nadwyzke etatowa, oczywiscie w odniesieniu do sytuacji etatowej pozostafych US.
Tym samym, majac wiedze o trudnej sytuacji kadrowej znacznej czesci urzedow,
postanowilam nie wystepowaé przedwczesnie o zwigkszenie zatrudnienia, kierujgc
sie jedynie przewidywanym wzrostem zadan do realizacji. Wystapienie z wnioskiem
o zwiekszenie zatrudnienia w komérce SEW zamierzatam uzaleznic od
uksztaftowania sie ilosci wplywajacych do zalatwienia wnioskow ulgowych na
poziomie zagrazajacym ich wiasciwej realizacji obecnymi zasobami kadrowymi.

Aby wiasciwie oceni¢ wpfyw przejetych zadan na mozliwosci kadrowe komérki SEW
wziglam pod uwage iloci spraw dof. podatku akcyzowego, opfaty paliwowej i
podatku od gier jakie wplywaly poczawszy od Il kwartafu 2077r(...) llo$¢
wplywajacych spraw w poszczegolnych kwartafach waha sie od 1 do 8 i stanowi od
2% do 17% wszystkich spraw, przy czym osiem spraw wplynefo w | kwartale 2018 .
przy stosunkowo nielicznej ilosci wnioskéw dot. pozostafych podatkow, co w
rzeczywistosci pozwolito na sprawne ich zafatwienie. Na dzien 30.06.2018 r. do
zafatwienia pozostawafy dwie sprawy dof. podatku akcyzowego. Dodatkowq
informacja o obcigzeniu w komérce SEW jest miernik szybkosci prowadzonych
postepowar podatkowych, okreslajacy $redni czas trwania postepowan. Miernik ten
ocenia sprawno$¢ pracy komorki wierzycielskiej oraz orzeczniczej I jest
monitorowany w systemie miesigcznym. Analiza miemika wykazywafa, ze komorka
wierzycielska w 2018 r. wydawata rozstrzygniecia w postepowaniach prowadzonych
na wniosek podatnika ze $rednim czasem wahajacym sig miedzy 21 a 25 dni.
Monitorowanie sytuacji w zakresie obcigzenia komérki SEW bedzie prowadzone
nadal. Tym samym stwierdzam, ze na podstawie biezgcej analizy realizacji zadan,
na dzierr 30 czerwca 2018 r. stan zatrudnienia w komdrce byt wystarczajgcy i
pozwalat na peing realizacje zadan. W  przypadku  stwierdzenia  wzrostu
obciazenia w komorce spraw wierzycielskich, ktéry bedzie zagrazaf pefnej i
prawidlowej realizacji zadan bede wnioskowata o zwigkszenie zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 388-390)

W okresie od czerwca do sierpnia 2017 r., Izba Administracji Skarbowej w Zielone]
Gorze przeprowadzita w Urzedzie audyt pn. Realizacja zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze i
podleglych jednostkach w kontekscie utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej.
W wyniku ustalen audytowych, w ramach ktorych stwierdzono zatrudnienie
dziewieciu 0s6b w komorce akcyzy, przy jednoczesnym uwzglednieniu szacunkow
Dyrektora IAS, ktory ocenit, ze zatrudnienie 14 osob (etatéw) w Dziale Podatku
Akcyzowego pozwoli na prawidiowa i terminowg realizacje zadan przypisanych
komorce, sformutowane zostalo zalecenie dotyczace m.in. zwiekszenia |
ustabilizowania obsady kadrowej w komérce akcyzy.
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(dowod: akta kontroli str. 160-215)

Po 1 marca 2017 r. Naczelnik Urzedu kilkakrotnie zwracata sie do Dyrektora IAS o
wsparcie kadrowe Dzialu Podatku Akcyzowego. Czes¢ ze zgtaszanych wnioskow
byta uwzgledniana (w calosci lub w czesci). | tak:

- w marcu 2017 r., Naczelnik zwrdcita sie o przeniesienie do pracy w Urzedzie (z
Urzedu Celnego) dwéch doswiadczonych pracownikéw dotychczasowej komorki
akcyzowej (wskazanych imiennie). Wniosek zostat zrealizowany czesciowo poprzez
przeniesienie do pracy w Urzedzie (Dziale) jednej ze wskazanych we wniosku
0s0bs;

- w czerwcu 2017 r. poinformowala Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze o
niezbednym zabezpieczeniu kadrowym komorki akcyzy, wskazujac na konieczno$é
docelowego zatrudnienia 16 oséb;

- we wrzesniu 2017 r., powolujgc sie na ustalenia audytowe, wnioskowala o
zwiekszenie zatrudnienia do 14 osob (z 9) poprzez uruchomienie naborow
zewnetrznych.  Jako powod Naczelnik Urzedu wskazata obcigzenie pracg
pracownikow, w zakresie ilosci postepowan podatkowych przypadajacych na
jednego pracownika, ilosci przyjmowanych deklaracji miesiecznie oraz $redniej
liczby spraw przypadajgcych na jednego pracownika. Wniosku nie zrealizowano;

- w listopadzie 2017 r. poinformowata Dyrektora IAS o trudnej sytuacji kadrowej i
wynikajacych z tego zagrozenia (przedawnienie spraw), wnoszac o zwigkszenie
zatrudnienia;

- w grudniu 2017 r., zwrécono si¢ o oddelegowanie do pracy w Dziale, z dniem 1
stycznia 2018 r., czterech pracownikow Oddzialu Celnego w Zielonej Gorze.
Whniosek zostat zrealizowany w cafosci;

- w czerwceu 2018 r., Naczelnik Urzedu zwrdcita sig o wyrazenie zgody na
przeniesienie pracownika Urzedu z Referatu Obstugi Biezacej do Dzialu Podatku
Akcyzowego. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, stan zatrudnienia na
dzien 1 lipca 2018 r. w Dziale Akcyzy wynosit 11 0sdb.

(dowod: akta kontroli str. 96-97, 103-20, 160, 404)

W ocenie Naczelnik Urzedu optymalny stan zatrudnienia w Dziale Podatku
Akcyzowego powinien wynosi¢ 12 oséb.

(dowad: akta kontroli str. 382-383)

Sposrod dziewieciu osob zatrudnionych w Dziale Podatku Akcyzowego®, osiem
zostalo przeniesionych z Urzedu Celnego w Zielonej Gorze, w tym siedem z nich
zatrudnionych bylo w referacie akcyzy i gier, a jedna (zajmujaca sig m.in.
przyjmowaniem deklaracji podatku akcyzowego) w Oddziale Celnym w Zielonej
Goérze. Kierownikiem referatu zostat dotychczasowy pracownik Urzedu przeniesiony
z Dzialu Podatkow Dochodowych, Podatku od Towarow i Uslug, oraz Podatkow
Majatkowych i Sektorowych, specjalizujgcy sie w podatku od towaréw i ustug,
bedacy jednoczesnie autorem i wspdtautorem 10 pozycji ksigzkowych z zakresu
prawa celnego i podatku akcyzowego, w tym m.in. Leksykonu podatku akcyzowego
-2013".

(dowod: akta kontroli str. 124, 128, 130, 140, 404)

1.2.4 Wszystkim pracownikom Dzialu Spraw Wierzycielskich i Dziatu Podatku
Akcyzowego sporzadzono zakresy czynnosci. Ich sporzadzenie w przypadku

8 Jedna z 0s0b nie przyjela propozyciji pracy w Urzedzie.
9 Przyjeto stan zatrudnienia na dzien 1 wrzesnia 2017 r.



pracownikow: Dziatu Spraw Wierzycielskich nastapito w dniu rozpoczecia przez nich
pracy na stanowisku, Dzialu Podatku Akcyzowego migdzy 4 a 20 dniem po dniu
objecia stanowiska przez pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 136-137)

Kazdy z pracownikow (ww. Dzialéw) posiadal upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych wydane przed 31 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135)

5. Pracownicy Dzialu Podatku Akcyzowego, kiorzy zostali przeniesieni do pracy w
Urzedzie z Urzedu Celnego uczestniczyli w szkoleniach z zakresu dziatan komorki,
zarowno przed, jak i po 1 marca 2017 r., z czego w okresie od 1 marca 2017 r. do
30 czerwca 2018 r., poza trzema osobami, kazdy z pracownikow uczestniczyt w
szkoleniach (od jednego do czterech) zwigzanych z zadaniami przypisanymi
komarce.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131)

Kierownik Dzialu zadeklarowata skierowanie na szkolenie osob, ktore nie
uczestniczyly, w trakcie pracy w Urzedzie, w zadnym szkoleniu merytorycznym. Jak
wyjasnita, osoby te sg diugoletnimi pracownikami zajmujacym sig zagadnieniami
akcyzowymi, zatem nie uczestniczenie przez nich w zadnym szkoleniu
merytorycznym, w okresie miedzy 1 marca 2017 r. a 30 czerwca 2018 r., nie
wplyneto na jakos¢ wykonywanej przez nich pracy. Dodata rowniez, ze w okresie od
1 marca 2017 r. do chwili obecnej, Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
otrzymat okoto siedmiu propozycji szkoler (najczesciej po jednym miejscu na
szkolenie). Liczba tych szkolen jest zatem niewystarczajaca, aby uczestniczyli w
nich wszyscy pracownicy komorki.

(dowod: akta kontroli str. 392-393)

Poza kierownikiem Dzialu Podatku Akcyzowego, ktory dostep do systemu ZEFIR2
uzyskat po 94 dniach od dnia objecia stanowiska, wszyscy pozostali pracownicy, na
dzien rozpoczecia pracy na stanowisku posiadali dostep do systemu. Brak dostgpu
do systemu, w dniu objecia stanowiska, wedlug kierownika Dzialu Podatku
Akcyzowego nie wplyngl na prawidlowo$¢ wykonywanych zadan, w tym
nadzorowanie pracy pracownikow Dziafu. Kierownik Dzialu Podatku Akcyzowego
wyjasnita, Ze: w kazdej chwili moglam zlecic pracownikowi sporzadzenie
odpowiedniego raportu. Korzystanie przeze mnie w chwili obecnej z systemu polega
w glownej mierze na przegladaniu i sporzgdzaniu raportow.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 142-143, 393)

W Dziale Spraw Wierzycielskich dostep do systemu ZEFIR2 posiadaja cztery osoby.
Jedna z nich uzyskata go po 40, a pozostate trzy po 88 dniach od dnia rozpoczecia
pracy na stanowisku. Wedlug wyjasnien kierownika Dzialu Spraw Wierzycielskich,
stan spraw obstugiwanych przez pracownikow komorki nie wymagat niezwlocznego
uzyskania dostepu do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 391)

Regulamin organizacyjny Urzedu, ustalat zaréwno kierownikowi Dzialu Podatku
Akcyzowego, jak i Spraw Wierzycielskich zakres upowaznien do podpisywania
rozstrzygniec¢ oraz innych pism z zakresu dziatania komorki.

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 28-29)



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Naczelnik Urzedu Skarbowego podejmowala dziatania majace na celu zapewnienie
pelnej obsady kadrowe] w komorkach, ktore realizujq zadania przejete
z dniem 1 marca 2017 r. z organdw celnych. Wzmocnienie zatrudnienia wymagane
jest w Dziale Podatku Akcyzowego, o czym Naczelnik Urzedu informowata
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

Pracownikom komérek realizujgcych przejete zadania sporzadzono zakresy
czynnosci i wydano stosowne upowaznienia.

2. Realizacja ustawowych zadan przez urzedy skarbowe

2.1 W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. do Urzedu wplynelo facznie
65 tytulow wykonawczych dotyczacych naleznosci wskazanych w §3 ust. 112, ust. 3
pkt 3-6 rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organow KAS do wykonywania
niektorych zadan KAS oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania, z czego
zatatwiono 50 z nich (76,9%), w tym 29 w 2017 r.%0 i 21 w 2018 r."" W pozostalych
15 przypadkach nastgpifo wszczecie egzekucji i prowadzone byly czynnosci
egzekucyjne.

Liczba tytutbw wykonawczych na koniec:

o grudnia 2017 r.'2, wyniosta: 20 - do zatatwienia, 29 - zafatwionych ogdtem
(w tym 15 w wyniku umorzenia postepowania egzekucyjnego). Kwota
zaleglosci objeta tytutami wykonawczymi (do zalatwienia) wyniosta
343,1 tys. zt. Ogotem wyegzekwowano 86,3 tys. z;

e czerwca 2018 r.13, wyniosta: 15 - do zatatwienia, 21 - zalatwionych ogdtem
(w tym cztery w wyniku umorzenia postepowania egzekucyjnego). Kwota
zaleglosci objeta tytutami egzekucyjnymi (do zatatwienia) wyniosta
2427 tys. zt. Ogotem wyegzekwowano 41,9 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 220)

Szczegblowe badanie 15 spraw egzekucyjnych, na taczng kwote 4422 tys. zi,
bedacych przed 1 marca 2017 r. we wiasciwosci Izb Celnych wykazalo m.in., ze:

e wprowadzenie spraw do systemu EGAPOLTAX nastgpito migdzy 6 a 23
marca 2017 r., tj. w drugim/trzecim dniu po otrzymaniu sprawy przez Urzad;

e poza jedng sprawa, w kazdym przypadku zastosowano S$rodek
egzekucyjny. Nastgpito to miedzy 3 a 129 dniem od wprowadzenia sprawy
do systemu EGAPOLTAX. Nie zastosowanie $rodka egzekucyjnego w
jednym przypadku wynikato m.in. z ustalen Urzedu dotyczacych sytuacii
finansowo-bytowej zobowigzanego (ustalono w Urzedzie, ze zobowigzany
m.in. od wielu lat nie sktadat PIT-36, nie jest uzytkownikiem wieczystym, nie
stawit sie na posiedzenie sgdu o wyjawienie majatku);

o w kazdej sprawie podjeto czynnosci egzekucyjne (od dwoch do dziewieciu);

e w kazdym przypadku, stosownie do brzmienia art. 245 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej

10 W okresie od 1.03.2017 r. do 31.12.2017 r.
"' W okresie od 1.01.208 r. do 30.06.2018 r.
12 Okres od 1.03.2017 r. do 31.12.2017 .

13 Okres od 1.01.2018 1. 30.06.2018 r.



Administracji Skarbowej'4, poinformowano zobowigzanego o zmianie
wierzyciela;

o dokonanie przez Urzad pierwszej czynnoSci w sprawie nastepowalo
najwczesniej w dniu wprowadzenia sprawy do systemu EGAPOLTAX,
najpozniej 38 dnia od dnia wprowadzenia sprawy do EGAPOLTAXU;

o w czterech przypadkach, na faczng kwote 311,8 tys. zi, umorzono
postepowanie ze wzgledu na brak majatku zobowigzanego;

o w wyniku czynnosci Urzedu, stan naleznosci wedlug stanu na dzien 26
czerwca 2018 r. wynidst 73,4 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 228-233)

2.2 W zakresie przejmowania przez urzedy skarbowe zadan dotyczacych m.in.
podatku akcyzowego, od gier i innych naleznosci bedgcych przed konsolidacjg we
wiasciwosci organow celnych opracowane zostaly przez Ministerstwo Finansow i
Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze procedury dotyczace m.in.:

- postepowania z dokumentacjg spraw zakonczonych i niezakonczonych dla
jednostek zaprzestajacych dziatalnosci i jednostek przejmujacych zadania (w tym w
zakresie udzielania ulg i innych postepowan podatkowych). Zgodnie z jej
postanowieniami  akta spraw nalezalo przekaza¢ najpozniej do dnia
7 marca 2017 r.%;

- przejecia zadan w zakresie poboru naleznosci z tytutu: podatku akcyzowego,
podatku od gier, oplaty paliwowej, podatku od towaréw i ustug w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych, wraz z procesami poboru przy
wsparciu systemow informatycznych uzytkowanych w resorcie finansow w ramach
KAS. Zgodnie z jej zatozeniami deklaracje spefniajace wymagania formalne powinny
zosta¢ wprowadzone do systemu ZEFIR2 i nie podlegaly przekazaniu',

- przejecia spraw niezakoriczonych w zakresie orzecznictwa, ktora m.in. wyznaczata
okres w jakim nalezalo przekazywa¢ sprawy (od 1 do 7 marca 2017 r.)18.

(dowod: akta kontroli str. 234-351)
W wyniku konsolidacji, Urzad przejat 1.098 spraw, z czego:

o 99 stanowily postepowania podatkowe wszczete w Urzedzie Celnym
(i niezakonczone);

o 999 sprawy wymagajace przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
o ktorych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. _

(dowdd: akta kontroli str. 353)
Przekazanie ww. spraw nastapito w trzech terminach:

o 23 marca 2017 r. - przekazano postepowania podatkowe wszczete i nie
zakonczone w Urzedzie Celnym,

e 16 marca 2017 r. i 10 lipca 2017 r. — przekazano sprawy, ktore wymagaly
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

Dz U.z 2016 r. poz. 1948 ze zm.

'5 Stan na 26.06.2018 r.; dzien przeprowadzenia badania.

1% Procedura sporzadzona przez Ministerstwo Finansow, z dnia 16 grudnia 2016 r., nr RS8.0101.10.2016.

7 Procedura sporzadzona przez Ministerstwo Finansow, z dnia 22 lutego 2017 r., nr AP11.0101.9.2017.

8 Procedura sporzadzona przez lzbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 20 lutego 2017 r., nr WZ.0112.31.2017
UNP: 0801-17-009536.

12 Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.
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(dowoéd: akta kontroli str. 353, 397)

Urzad nie otrzymat zadnych deklaracii, ktore zostaly ztozone w Urzedzie Celnym
i podlegaly wprowadzeniu do systemu ZEFIR2.

(dowad: akta kontroli str. 356)

Badanie 30 (z 999) przekazanych przez Urzad Celny w Zielonej Gorze spraw, ktore
wymagaly przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych, wykazalo, ze:

e pierwszg czynnos$¢ sprawdzajaca w sprawie podjeto najwczesniej po 125
dniach, a najpdzniej po 347 dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w
Urzedzie,

e zakonczenie sprawy nastapito najwczesniej po 203 dniach, a najpozniej po
420 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie,

Poddane analizie sprawy dotyczyly okresdow rozliczeniowych/obowigzkow
podatkowych powstatych w latach od 2012 do 2016.

(dowod: akta kontroli str. 362-363)

W wyniku przeprowadzenia w 667 sprawach (sposréd 999) czynnosci
sprawdzajacych: w 347 przypadkach wszczeto postepowanie podatkowe
(zakoniczone w 300 sprawach wydaniem decyzji?0), w 320 odstgpiono od wszczecia
postepowania.

Wedlug kierownika Dziatu Podatku Akcyzowego, sprawy przejete i wymagajgce
przeprowadzenia czynno$ci Sprawdzajacych zalatwiane sg ze szczegolnym
uwzglednieniem terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Obecnie
najpilniejsze do zafatwienia sq sprawy dotyczgce 2013 r., w chwili obecnej toczy sie
Jeszcze 27 spraw dotyczacych 2013 r., lecz sq one na koricowym etapie
postepowania podatkoweqo?!.

(dowod: akta kontroli str. 354)

2.3 Wszystkie postepowania podatkowe (99) wszczete i niezakoriczone w Urzedzie
Celnym, ktére zostaly przejete przez Urzad dotyczyly postgpowan podatkowych
uregulowanych ustawg o podatku akcyzowym. Urzad nie przejat spraw w zakresie
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 353, 355, 398)

Badanie 10 przejetych przez Urzad postepowan podatkowych z zakresu podatku
akcyzowego, wszczetych i niezakonczonych w Urzedzie Celnym wykazalo, ze:

e podjecie pierwszej czynnosci w sprawie nastapito najwczesniej nastepnego
dnia, a najpdzniej po 50 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w
Urzedzie,

o zakonczenie sprawy nastgpito najwczesniej po 11 dniach, a najpdzniej po
148 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie.

Poddane analizie postepowania wszczete zostaly w Urzedzie Celnym miedzy
pazdziernikiem 2016 r., a lutym 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 364)

W analogicznych sprawach wszczetych i zakonczonych przed 28 lutym 2017 r. w
Urzedzie Celnym z zakresu podatku akcyzowego(10 spraw):

2 W pozostatych 47 sprawach, postepowanie podatkowe na dzien 7 sierpnia 2018 r. nie zostato zakonczone.
21 Wedlug stanu na dzien 7 sierpnia 2018 r.
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» podjecie pierwszej czynnosci w sprawie nastapito najwczesniej po 6 dniach,
a najpozniej po 87 dniach od daty wplywu sprawy do Urzedu Celnego,

e zakofczenie sprawy nastapito najwczesniej po 22 dniach, a najpozniej po
164 dniach od dnia wszczecia postepowania podatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 410, 414)

2.4 W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. wszczeto w Urzedzie
lacznie 719 postepowan (335 w 2017 r. i 384 w 2018 r.), w sprawach, o ktorych
mowa w §2 ust. 4 pkt 3 zatacznika nr 8 do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowe]
Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow??, w tym m.in..

- 689 (321 w 2017 r. i 368 w 2018 r.) postepowan w zakresie uregulowanym ustawg
o podatku akcyzowym dotyczacych obrotu  krajowego i  fransakcji
wewnatrzwspoinotowych;

-18 (7w 2017 r.i 11 w 2018 r.) postepowan w zakresie stosowania generalnego i
ryczaltowego zabezpieczenia akcyzowego;

-6 (3 w 2017 r. i 2018 r.) postepowan w sprawie zezwoleri na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 365)

Analiza 26 spraw wszczetych i zakonczonych w Urzedzie (po 10 w zakresie podatku
akcyzowego i stosowania generalnego i ryczattowego zabezpieczenia akcyzowego
oraz wszystkie postepowania (6) w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnoSci
w zakresie podatku akcyzowego, wykazata, ze:

o w postepowaniach dotyczacych podatku akcyzowego (prowadzone z
urzedu):

- pierwszg czynno$c w sprawie podjeto najwezesniej po 145 dniach, a najpozniej po
397 dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;
- wszczecie postepowania nastapilo najwczesniej po 161 dniach, a najpozniej 398
dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;
- zakoriczenie sprawy nastapilo najwczesniej po 259 dniach, a najpozniej po 426
dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie.

Poddane analizie postepowania dotyczyly okresow rozliczeniowych/obowigzkow
podatkowych powstalych w latach 2012-2015.

e w postepowaniach dotyczacych stosowania generalnego i
ryczattowego zabezpieczenia akcyzowego (prowadzone na wniosek):

- pierwsza czynno$é w sprawie podjeto najwczesniej po 5 dniach, a najpozniej po 39
dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;
- zakoriczenie sprawy nastapito najwczesniej po 6 dniach, a najpozniej po 94 dniach
od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;

e w postepowaniach dotyczacych zezwolen na wykonywanie

dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego (prowadzone na
wniosek):

% Dz. Urz. MRIF z 2017 r. poz. 41 ze zm.
22 Badaniem objeto sprawy przejete z Urzedu Celnego.



- pierwszg czynnos¢ w sprawie podjeto najwczesniej po 7 dniach, a najpozniej po 28
dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;

- zakoniczenie sprawy nastapilo najwczesniej po 51 dniach, a najpdzniej po 78
dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie*.

(dowod: akta kontroli str. 366-367)

W sprawach o analogicznym zakresie, wszczetych i zakoriczonych przed 28 lutym
2017 r. w Urzedzie Celnym, terminowo$¢ ich zalatwienia przedstawiata sie
nastepujaco:

o w postepowaniach dotyczacych podatku akcyzowego (10

postepowan):

- pierwszg czynnos¢ w sprawie podjeto najwczesniej po 6 dniach, a najpdzniej po
87 dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie Celnym; -
- wszczecie postepowania nastapito najwczesniej nastepnego dnia, a najpdzniej po
309 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie Celnym;
- zakoriczenie sprawy nastapito najwczesniej po 78 dniach, a najpdzniej po
336 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie.

o w postepowaniach dotyczacych stosowania generalnego i
ryczaltowego zabezpieczenia akcyzowego (10 postepowan):

- pierwszg czynno$¢ w sprawie podjeto najwczesniej w dniu wplywu wniosku do
Urzedu, a najpdzniej po 6 dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;
- zakonczenie sprawy nastgpilo najwczes$niej w dniu wptywu wniosku do Urzedu,
a najpozniej po 69 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;

e w postepowaniach dotyczacych zezwolen na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego (10 postepowan):

- pierwszg czynno$¢ w sprawie podjeto najwczesniej nastepnego dnia, a najpdzniej
po 11 dniach, od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie;
- zakonczenie sprawy nastapito najwczesniej nastepnego dnia, a najpozniej
po 47 dniach od dnia zaewidencjonowania sprawy w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 410-417)

2.5 W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. do Urzedu wplynelo tgcznie
23.443 szt. deklaracjifkorekt/informaciji, ktére zostaly wprowadzone do systemu
ZEFIR2. Ich gtéwng czes¢ stanowity deklaracje/korekty podatku akcyzowego -
23.343 szt. ti. 99,6% (ogdlu wprowadzonych dokumentow). Pozostalg czes¢
dokumentow stanowily:

o informacje w sprawie optaty paliwowej — 47 szt., tj. 0,20%,;

o deklaracje/korekty o naleznych kwotach podatku od towaréw i ustug w
przypadku wewnatrzwspoinotowego nabycia paliw silnikowych — 36 szt t].
0,15%;

o deklaracje/korekty podatku od gier — 17 szt,, tj. 0,07%2.
(dowdd: akta kontroli str. 357-361)

2 Jedno postepowanie na dzien zakonczenia badania bylo w toku.
% W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. do Urzedu nie wplynely deklaracjef/korekty dotyczace podatku od
wydabycia niektrych kopalin.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Analiza terminowosci wprowadzania do systemu ZEFIR2 deklaracjilkorekt oraz
informacji wykazata m.in., ze wigkszos¢ ww. dokumentéw — 22.354 szt. (95,4%)
wprowadzono do systemu ZEFIR2 w terminie do 3 dni liczac od dnia wplywu do
Urzedu. W terminie:

e od 4 do 7 dni od daty wptywu do Urzedu, wprowadzono 625 dokumentow
(2,7% ogolu wprowadzonych do systemu dokumentéw), w tym glowng
cze$¢ stanowily deklaracje podatku akcyzowego (583 szt.);

o od 8 do 30 dni od daty wplywu do Urzedu, wprowadzono 400 dokumentow
(1,7%), z czego w wiekszosci byly to deklaracje podatku akcyzowego (392
szt.);

o powyzej 30 dni od daty wplywu do Urzedu, wprowadzono 64
deklaraciji/korekt podatku akcyzowego (0,7%).

(dowod: akta kontroli str. 357-361)

Analiza 30 dokumentow wprowadzonych do systemu ZEFIR2 powyzej 7 dni od daty
wptywu do Urzedu wykazala, ze w 26 przypadkach dokumentami tymi byly korekty
deklaracji, wprowadzane do systemu niezwlocznie (najczesciej w dniu ich wplywu
do Urzedu), jednak rejestrowane byly przez system ZEFIR2 w dacie zlozenia
pierwotnej deklaraciji?é. W pozostatych czterech przypadkach, liczba dni jak uplyneta
pomiedzy wplywem deklaracji do Urzedu, a jej wprowadzeniem do systemu wahata
sie miedzy dziewiecioma, a jedenastoma dniami. Przyczyng wprowadzenia
dokumentu po 7 dniach od daty jego wptywu do Urzedu byta m.in. reorganizacja
pracy Urzedu, przeprowadzona po 1 marca 2017 r. w zwigzku z konsolidacja,
wystapienie diuzszych okreséw dni wolnych od pracy (tzw. majowka).

(dowdd: akta kontroli str.368-369)

Terminowo$¢ wprowadzania dokumentéw do systemu ZEFIR2 byla na biezgco
monitorowana przez kierownika Dzialu Podatku Akcyzowego poprzez m.in.
sporzadzanie raportow efektywnosci rejestracji dokumentow. Od lipca br., w zwigzku
z poleceniem Dyrektora IAS monitoring terminowosci przetwarzania deklaracji
przeprowadzany jest przez kierownika Dzialu Podatku Akcyzowego co dwa dni?’.

(dowdd: akta kontroli str. 369-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Urzad podejmowat czynnosci zmierzajace do peinej realizacji zadan z zakresu
postepowan egzekucyjnych i podatkowych przejetych od organow celnych.
W sprawach wymagajgcych przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
podejmowano je z uwzglednieniem termindw przedawnienia.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

# Modemizacja systemu ZEFIR2 przeprowadzona w czerwcu 2018 r. spowodowala, ze w systemie wykazywane sg faktyczne
daty zlozenia korekty deklaracji.
7 Pismo z 11 lipca 2018 ., nr 0801-IER.0110.4.2018.2, UNP:0801-18-043895.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 17 wrzesnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Anna Tronowicz Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli-panistwowej
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