RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia ,2 &/wrzes’nia 2017 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
BSK1.0812.6.2017

SPRAWOZDANIE

z kontroli w trybie uproszczonym

I. PODSTAWY KONTROLI
Kontrolg przeprowadzono w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), na podstawie
pisemnych, imiennych upowaznien, wydanych z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow,
przez Dyrektora Biura Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

I1.

Kontrolerzy

(imie¢ i nazwisko,
stanowisko stuzbowe,
nr upowaznicnia).

Data rozpoczecia i
zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Zakres kontroli.

Okres objety
postgpowaniem
kontrolnym.

Jednostka kontrolowana.
(nazwa, adres)

Kierownik jednostki
kontrolowane;j.

DANE ORGANIZACYJNE

Kontrole¢ na podstawie upowaznienia nr BSK3.0812.6.2017 z dnia
13.04.2017 r. wydanego z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow,
przez Dyrektora Biura Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
przeprowadzili kontrolerzy:

— podkom. Stawomir Mlacki, ekspert Stuzby Celne;j';

Andrzej Kilianski, starszy specjalista.

Czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego przeprowadzono
w dniach od 18.04.2017 r. do 28.04.2017 1.

Weryfikacja informacji sygnalnych.

Kontrolg objety zostal okres od 01.01.2016 r. do 18.04.2017 r.

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, z siedziba przy ul. Gen.
Sikorskiego 2.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze — Adam
Andrzejewski.

! 0d dnia 27.05.2017 r. glowny specjalista w Biurze Szefa KAS.



Weryfikacja informacji sygnalnych

Stanowisko Dyrektora Izby Celnej w Rzepinie’ od dnia 10.12.2015 r. do 09.06.2016 r.
zajmowal mt. insp. Krzysztof Bieniarz, od dnia 10.06.2016 r. do 26.01.2017 r. ml. insp.
Sylwester Skorski, a nastepnie od dnia 27.01.2017 r. do 27.02.2017 r. mi. insp. Jarostaw Lipski
i w dniu 28.02.2017 r. mt. insp. Sylwester Skorski.

Najwazniejsze regulacje wewnetrzne odnoszace si¢ do obszardw objetych kontrola:

— zarzgdzenie nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze z dnia
3 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Izbie Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze (dalej: IAS w Zielonej Gorze);,

— zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze z dnia
6 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. (dalej: LUC-S);

— decyzja nr 63/04 Dyrektora Izby Celnej w Rzepinie z dnia 20 pazdziernika 2004 r.
w sprawie  okreSlenia  szczegétowych zasad gospodarowania  transportem
samochodowym w Izbie Celnej w Rzepinie i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

III. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Celem kontroli bylo zweryfikowanie informacji sygnalnych, ktérych autorami sa osoby
anoniomowe, wskazujace na nieprawidlowosci w dziataniach Izby Celnej w Rzepinie (dale;j:
IC w Rzepinie) oraz realizacji zadan Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze,
w zakresie:
— zasilenia kadrowego niektérych komoérek zwalczania przestepczosci ekonomicznej
(SENT) LUC-S;
— przedstawienia informacji o miejscu petnienia stuzby bytym funkcjonariuszom celnym
IC w Rzepinie pelnigcym stuzbe w komorkach organizacyjnych: kadr i szkolenia,
kontroli wewnetrznej i przeciwdziatania korupcji, finansowo-ksiegowej, obstugujacej
Centralny Magazyn Mundurowy;
— zasilenia kadrowego niektorych komorek dochodzeniowo-$ledczych LUC-S;
— zasilenie kadrowego urzedéw skarbowych przez funkcjonariuszy bylego Referatu
Akcyzy i Gier Urzedu Celnego w Zielonej Gorze;
— spelnienia warunkéw zdrowotnych do pelnienia stuzby przez niektdrych
z funkcjonariuszy celnych;
— wyznaczenia miejsca pelnienia stuzby cztonkom zarzadu Zwigzku Zawodowego Stuzby
Celnej Wojewodztwa Lubuskiego;
— zlozenia o$wiadczen wynikajacych z art. 177 ustawy wprowadzajacej KAS wybranych
funkcjonariuszy celnych;
— wykorzystywania do celow prywatnych pojazdow stuzbowych przez bylego Dyrektora
Izby Celnej w Rzepinie.
(dowod: akta kontroli str. 4-15 )

2 Zgodnie z art. 160 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z pdézn. zm.) izb¢ administracji skarbowej taczy si¢ z, majacymi siedzib¢ w tym samym
wojewddztwie, izba celng i urzgdem kontroli skarbowej.

]
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1. Struktura komérek SENT oraz ich obsada kadrowa

Informacja sygnalna dotyczy nietransparentnego zasilenia kadrowego niektorych komorek
zwalczania przestepczosci ekonomicznej, w szczegolnoscei komérek SENT oraz wyznaczenia
miejsca pelnienia stuzby funkcjonariuszowi celnemu przebywajgcemu na urlopie bezplatnym.
W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(Dz. U. poz. 708), ktora weszta w zycie 18 kwietnia 2017 . (dalej: ustawa o monitorowaniu
drogowego przewozu towardw), okreslone zostaly m.in. zasady kontroli przewozu towarow
oraz sankcje za nieprzestrzeganie nalozonych nig obowigzkow. Zasada jest, ze kontrole
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z ustawy wykonujg m.in. funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej.
W ramach struktury organizacyjnej LUC-S utworzono komoérki organizacyjne, ktorych
zadaniem jest wykonywanie kontroli o ktorych mowa w ustawie o monitorowaniu drogowego
przewozu towarow, tj.:
— Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie — SENT;
= Pierwszy Referat Realizacji w Rzepinie — SENT;
= Drugi Referat Realizacji w Rzepinie — SENT;
— Trzeci Dziat Realizacji w Zielonej Gorze — SENT,
= Pierwszy Referat Realizacji w Zielonej Gérze — SENT;
» Drugi Referat Realizacji w Zielonej Gorze — SENT.
(dowdd: akta kontroli str. 23-36 )
Jak wynika z tresci pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 27.01.2017 .
nr RS4.0101.1.2017 zasilanie Stuzby Celno-Skarbowej powinno nastapi¢ w szczegélnosci
z zasobow funkcjonariuszy celnych ipracownikéw (Stuzby Celnej) oraz pracownikow
urzedéw kontroli skarbowej. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej powinni wywodzi¢ sig
z zasobow funkcjonariuszy celnych pelnigcych stuzbg:
—  w oddziatach celnych oraz komérkach dozoru pod warunkiem, Ze osoby te realizowaty
w przewazajagcym zakresie zadania z zakresu zwalczania przestepczosci lub obrotu
towarowego i ruchu granicznego;
— w komérkach zwalczania przestgpczosci;
— w komérkach dochodzeniowo-§ledczych.
Zasilenie tych obszarow moglo réwniez odbywaé si¢ funkcjonariuszami celnymi pionow
wsparcia izb celnych, jesli posiadali oni doswiadczenie w zakresie pelnienia stuzby w obszarze
kontroli granicznej badz $cigania i zwalczania przestgpstw.
(dowdd: akta kontroli str. 40 )
Zgodnie z trescia pism® kierowanych z Ministerstwa Finanséw do dyrektorow izb skarbowych,
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu drogowego przewozu towarow
powinny by¢ realizowane przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w systemie zmianowym —
calodobowo, minimum przez dwa zespoly trzyosobowe w trakcie jednej zmiany na terenie
wojewodztwa. Komorki realizacji mogty by¢ wzmocnione etatami z zasobow:

3 Pisma z dnia 14.02.2017 r. nr CP6.892.11.2017 oraz z dnia 15.02.2017 r. nr CP6.892.11.2017.1

z
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— komorek wsparcia bylych izb celnych, przekazanych do izb administracji skarbowej;

— delegatur urzeddw celno-skarbowych;

— oddzialéw celnych wewnetrznych, w ktorych stwierdzono nadwyzki etatowe;

— pionéw granicznych, pionéw kontroli, cla i audytu izb administracji skarbowej.

(dowdod: akta kontroli str. 42-50)

W zwiazku z projektowang ustawg o monitorowaniu drogowego przewozu towaréw oraz
koniecznodcia zapewnienia obsady kadrowej komorek realizujacych kontrole na drogach,
Dyrektor Izby Celnej w Rzepinie w dniu 15 lutego 2017 r. (przed wdrozeniem ustawy o KAS*
oraz ww. ustawy) skierowat do wszystkich funkcjonariuszy celnych informacj¢ o mozliwosci
skladania aplikacji do komorki realizacji - SENT.
Decyzja nr 11 Dyrektora IC w Rzepinie z dnia 16 lutego 2017 r. powolano Zespol roboczy ds.
weryfikacji zgtoszen funkcjonariuszy celnych, aplikujgcych do komorek realizujgcych zadania
kontroli wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz
wyboru kandydatéw do tych komorek.
Zgodnie z wyjasnieniami, zatozenia procesu wylonienia kandydatow uwzglednialy wskazania
Szefa KAS wyrazone w pismach nr CP6.892.11.2017.2 z dnia 14 i 15 lutego 2017 r. oraz
uwzglednialy ograniczenia, polegajace na braku mozliwosci naboru do tych komorek
funkcjonariuszy celnych:

— realizujacych zadania z zakresu akcyzy, IT i egzekucji, z uwagi na koniecznosé
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan w tych obszarach, w tym zasilenia urzedoéw
skarbowych i Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze;

- oddziatéw celnych, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
oddzialow,

— pehiacych sluzbe w Wydziale Zwalczania Przestgpczosci oraz przewidzianych do
komorek realizacji stuzby dyzurnej i komorki techniki i obserwacji, w zwigzku

z koniecznoscia zachowania odpowiedniej obsady kadrowej komérek realizacji.
Wedlug wyjasnien Dyrektora IAS, Zespdt dokonujac wyboru funkcjonariuszy sposrod
aplikujacych, bral pod uwagg przede wszystkim: dotychczasowe doswiadczenie zawodowe
(ze szczegdlnym uwzglednieniem realizowania w przesztosci zadah w zakresie zwalczania
przestepczosci, dochodzeniowo-$ledczych, dozoru, kontroli przedsigbiorcow), wyksztalcenie
oraz posiadanie czynnego prawa jazdy. Ostatecznie, Dyrektor Izby Celnej w Rzepinie przekazat
do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze list¢ 0sob wytypowanych do pracy
w komorkach SENT, ktéra podlegata modyfikacji, w toku dalszych prac nad przygotowaniem

propozycji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

W zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 01.03.2017 r. ustawy o KAS decyzja nr 7/2017° z dnia
07.03.2017 r. Dyrektor IAS powolal m.in. Zespd! roboczy do przygotowania opinii
dotyczacych wstepnych propozycji zatrudnienia/petnienia stuzby dla dotychczasowych
pracownikéw Izby Celnej w Rzepinie, ktory kontynuowat prace zespotu powolanego decyzja

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz. 1947 ze zm.)
5 Zmiana decyzja Dyrektora [AS nr 8/2017 z dnia 09.03.2017 ..

o
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nr 11 Dyrektora IC w Rzepinie z dnia 16 lutego 2017 r. Celem obrad Zespolu bylo m.in.
dokonanie analizy i przygotowanie opinii nt. kandydatur osob, ktére zglosily gotowos¢
pelnienia stuzby w komoérkach organizacyjnych SENT. Do prac Zespolu powolani zostali
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim, dwoch zastepcow Naczelnika LUC-S
oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (ZZ Celnicy PL, Zwigzek Zawodowy Sluzby
Celnej Wojewddztwa Lubuskiego, Zwigzek Zawodowy NSZZ ,Solidarmo$c”, ZZ
Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy w Izbie Celnej w Rzepinie). Przewodniczacym
Zespolu zostat Dyrektor IAS w Zielonej Gorze Pan Adam Andrzejewski. Zgodnie z protokolem
ze spotkania z dnia 17.03.2017 r. Zespd! dokonal analizy oraz przedstawil opini¢ ws.
kandydatur oséb, ktére zglosity akces do komorek organizacyjnych SENT w Rzepinie
i Zielonej Gorze. Sposréd 72 os6b, 6 0sob zostalo zaopiniowane negatywnie z powodu cyt.:
» (...) nie spelnialy wymagan ustawowych niezbednych do realizacji zadan w komdérkach SENT
(brak doswiadczenia/kwalifikacji w kontroli) ". Ponadto Zespdl zastrzegl, iz planuje pracg nad
opiniowaniem kwalifikacji wszystkich pozostatych osob, ktére zglosity che¢ pracy w komoéree
SENT. Kandydatury oséb do komoérek SENT analizowane byly rowniez na kolejnych
spotkaniach, co wynika z protokotéw spotkan z dnia 20, 23, 29.03.2017 r., na ktorych m.in.
ponownie omawiane byly kandydatury negatywnie zaopiniowane oraz kandydatury innych
0s0b.
Zespot zakonczyl czynnosci w dniu 04.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 74-120)

Sposréd 78 funkcjonariuszy pelnigcych na dzien 11.04.2017 r. stuzbe w komorkach SENT,
ustalono, ze uprzednio pelnili sluzbg w: IC w Rzepinie (37 funkcjonariuszy celnych), UC w
Zielonej Gorze (24 funkcjonariuszy celnych) oraz UC w Gorzowie Wielkopolskim (17
funkcjonariuszy celnych)®. Na ponizszych diagramach przedstawiono nazwy komérek
organizacyjnych, z ktérych wywodzg si¢ nw. funkcjonariusze:

(dowdd: akta kontroli str. 51-63 )

Izba Celna w Rzepinie

Wydziat Zarzadzania
Wydziat Organizacyjno- Ryzykiem; 5
Prawny; 1

Rederat ds. Ochrony ; 2 Referat Grupa

Zadaniowa - Alkohol; 2

Referat Kontroli; 4 Referat Obstugi
Przedsigbiorcow; 1
Wydziat Logistyki; 3

Zastepca Dyrektora; 1

\ Wieloosobowe

Stanowisko ds. Audytu
Wewnetrznego; 1

Wydziat Kontroli
Wewnetrzneji
Pzreciwdziatania Korupcji; 5

Wydziat Kadr i Szkolenia; Wieloosobowe Stanowisko

3 Pracy ds. Obstugi Systemu
Wydziat Centralny RWPR; 1

Magazyn Mundurowy; 8

& Zgodnie z wykazem miejsca pelnienia stuzby na dzien 30.09.2016 r.

s
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Urzad Celny w Gorzowie Wielkopolskim

oc Swiecko; 2

Referat Dochodzeniowo-

Referat Procedur Celnych i $ledczy GW; 2

Obstugi Przedsiebiorcow; 7
Referat Dozoru GW; 1

Referat Kontroli
Przedsigbiorcow; 2

Referat Ogaolny; 3

Urzad Celny w Zielonej Gorze

OC Zielona Gora; 1
UC w Zielonej Gorze;

1
Ref.Przeznaczen Celnych i
Obstugi Przedsiebiorcow; 1
Sekcja Oceny Ryzyka; 2

Referat Ogolny; 4

Referat Dochodzeniowo-
$IedCZy ZG; 4

Referat Kontroli
Przedsigbiorcow; 3

Referat Dozoru ZG; 8

Z powyzszych danych wynika, ze komorki SENT w okolo 49% zasilone zostaly m.in.
funkcjonariuszami celnymi petnigcymi stuzb¢ w: komérkach pionu postgpowania izby lub
urzedu celnego (8), logistyki i Wydzialu Centralny Magazyn Mundurowy (11) oraz pionu
wsparcia izby lub urzedu celnego (19). Z jednej strony zatem doszto do ostabienia kadrowego
dotychczasowych komoérek, w tym réwniez komorek zwigzanych z orzecznictwem, z drugiej
za$ do komoérek SENT skierowano blisko potowe funkcjonariuszy realizujacych uprzednio
zadania o charakterze niczwiazanym stricte z wykonywaniem kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 51-63)

W odniesieniu do informacji sygnalnej dotyczacej funkcjonariusza przebywajacego na urlopie
bezplatnym ustalono, ze Dyrektor IAS w Zielonej Goérze zaproponowal ww. osobie
zatrudnienie jako pracownikowi stuzby cywilnej w Lubuskim Urzgdzie Celno-Skarbowym
w Gorzowie WIlkp, a nie jak wskazano w doniesieniu sygnalnym, pelnienie stuzby w komoérce
SENT. Decyzja zostala podj¢ta w dniu 11.04.2017 i

(dowdd: akta kontroli str. 67, 89)

7 Zgodnic z protokolem ze spotkania Zespofu z dnia 20.03.2017 r. kandydatura ww. osoby do pelnienia stuzby w komérce
SENT uzyskala opini¢ negatywna.
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2. Przedstawienie informacji o miejscu pelnienia sluzby funkcjonariuszom celnym
pelnigcych sluzb¢ w wybranych komdérkach organizacyjnych IC w Rzepinie

Informacja sygnalna dotyczy wyznaczenia miejsca pelnienia stuzby funkcjonariuszom
pelnigcym stuzbe w: Wydziale "Kadr i1 Szkolenia, Wydziale Kontroli Wewngtrznej
i Przeciwdziatania Korupcji, Wydziale Finansowo-Ksiggowym oraz Wydziale Centralny
Magazyn Mundurowy bylej Izby Celnej w Rzepinie w komorkach realizujacych zadania
niezwigzane z dotychczas wykonywanymi obowigzkami oraz takimi, w ktdérych przewidziane
jest wykonywanie czynnos$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
w szczegblnosci w komoérkach SENT.

W toku kontroli ustalono miejsce pelnienia stuzby funkcjonariuszy ww. komorek
organizacyjnych wg stanu na dzien 11.04.2017 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej:

= 10 funkcjonariuszom celnym pelnigcych stuzbe w Wydziale Kadr i Szkolenia IC
w Rzepinie (wg stanu na dzien 30.09.2016 r.) wyznaczono miejsce petnienia stuzby
w nastgpujgcych komérkach organizacyjnych:

Nazwa urzedu Micjsce pracy lub sluzby Nazwa komérki organizacyjnej lub nadzorujgeej L;:;:a
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT 3
s _ Drugie Wicloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Celno-
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Skaibowej Ryl 1
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Pierwszy Dzial Spraw Ogolnych 1
LUC-S w Gorzowic Wikp. Rzepin Rctcx?n‘- Stuzba Dyzurna - Dyzurny Koordynator w |
Rzepinic
IAS w Ziclonej Gérze Rzepin Wydzial Kadr i Szkolen 4

= 26 funkcjonariuszom celnym pelnigcych stuzbe w Wydziale Centralny Magazyn
Mundurowy IC w Rzepinie (wg stanu na dzien 30.09.2016 r.) wyznaczono miejsce
pelnienia stuzby w nastgpujacych komoérkach organizacyjnych:

Nazwa urzedu Miejsce pracy lub sluzby Nazwa kemorki organizacyjnej lub nadzorujgcej L‘::;:a
LUC-S w Gorzowic Wikp. Rzepin Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT 8
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Dziat Centrainy Magazyn Mundurowy 18

= 6 funkcjonariuszom celnym pelnigcych stuzbe w Wydziale Kontroli Wewnetrznej i
Przeciwdziatania Korupcji IC w Rzepinie (stan na dzien 30.09.2016 r.) wyznaczono
miejsce pelnienia stuzby w nastepujacych komorkach organizacyjnych:

Nazwa urzedu Miejsce pracy lub sluzby Nazwa komorki organizacyjnej lub nadzorujgcej L::‘zsl;a
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT 2
LUC-S w Gorzowic Wikp. Ziclona Gora Trzeci Dzial Realizacji w Zielonej Gorze SENT 3
IAS w Ziclonej Gorze Rzepin Referat Kontroli Wewngtrznej 1

= 12 funkcjonariuszom celnym pelniacych stuzbe w Wydziale Finansowo-Ksiegowym
IC w Rzepinie (stan na dzien 30.09.2016 r.) wyznaczono miejsce pelnienia stuzby
w nastepujacych komoérkach organizacyjnych:
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Miejsce pracy SIS < F s LA Liczba
Nazwa urzedu lub stuzby Nazwa komorki organizacyjnej lub nadzorujjcej 0s6b
to Wigl o St i Celno-Sk:
LUC-S w Gorzowie WIkp. Rzepin Drugic Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Celno-Skarbowej 1
Rynku
IAS w Ziclonej Gorze Wydzial Logistyki i Ustug 1
IAS w Ziclonej Gorze Rzepin Dzial Plac 3
IAS w Ziclonej Gorze Rzepin Dzial Rachunkowosci Budzetowej 2
LUC-S w Gorzowie Wikp. Rzepin Pierwszy Dzial Spraw Ogolnych !
LUC-S w Garzowie Wikp. Rzepin Pierwszy Referat Postgpowania Podatkowego w Rzepinie 1
LUC-S w Gorzowic Wikp. Rzepin Trzeci Dzial Dochodzeniowo-Sledezy w Rzepinie 1
57 P i Wydzial Zarzadzania Ryzykiem Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno- 5
145 w Zizlone] Gorze Ecpin Skarbowej oraz Wspdlpracy Micdzynarodowej -

Z powyzszych danych wynika, ze kontynuowanie realizacji zadan wystapilo w przypadku:
— 4710 os6b komorki kadrowej (40%);
— 18 7 26 0sdb komérki Centralnego Magazynu Mundurowego (ok. 70%);
— 1 z 6 0s6b komorki kontroli wewnetrznej i przeciwdziatania korupcji (ok. 15%);

— 52712 oséb komorki finansowo-ksiggowej (ok. 42%).
(dowod: akta kontroli str. 5-22 )

Informacja sygnalna zostata potwierdzona, bowiem w wyniku kontroli ustalono, ze 51%
funkcjonariuszy z komérek wymienionych w ww. informacji kontynuuje wykonywanie
dotychczasowych zadan stuzbowych. Nalezy jednakze zwréci¢ uwagg, iz 16 funkcjonariuszy
skierowanych zostato do nowopowstatych komérek realizacji SENT, ktére realizujg glownie
zadania kontrolne. Jednoczesnie 10 osobom wyznaczono miejsce pelnia stuzby w Rzepinie
(uwzgledniajagc miejsce zamieszkania) w innych komorkach organizacyjnych, niz
dotychczasowe.

3. Obsada kadrowa komérki dochodzeniowo-Sledczej

Informacja sygnalna dotyczy wyznaczenia miejsca pelnienia sluzby niektorym
funkcjonariuszom celnym komorki dochodzeniowo-sledczej bylego UC w Gorzowie Wlk.
w innych komérkach organizacyjnych, celem przyjecia do komorki dochodzeniowo-sledczej
dwoch funkcjonariuszy z komérki finansowo-ksiggowej IC w Rzepinie.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien 11.04.2017 r. sposrdd 19 funkcjonariuszy celnych bytego
Referatu Dochodzeniowo-Sledeczego UC w Gorzowie WIk. do Urzedu Skarbowego
w Gorzowie WIk. przeniesionych zostalo 4 funkcjonariuszy. Powody wyznaczenia miejsca
pracy w Urzedzie Skarbowym w Gorzowie Wlkp. przedstawil Dyrektor IAS w wyjasnieniu,
iz powyzsze ,(...) podyktowane bylo z jednej strony potrzebami etatowymi w urzedach
skarbowych i urzedzie celno- skarbowym, z drugiej zas wynikalo z ograniczeh etatowych.
Zgodne z pismem nr RS4 0101.1.2017 dnia 27 styczna 2017 r. lqczna liczba funkcjonariuszy
celno-skarbowych rekrutujgcych sie z bylej Stuzby Celnej, w wojewddztwie lubuskim nie mogla
przekroczyé 225 etatéw. JednoczeSnie na dzieri 28.02.2017 r. w bylej Izbie Celnej w Rzepinie
oraz w podleglych jej urzedach celnych w komérkach: dochodzeniowo-sledczych, zwalczania
przestepczosci, oddzialy celne, grupy zadaniowe ds. alkoholu i Srodkéw odurzajqcych, polsko-
niemieckie centrum wspolpracy w Swiecku oraz dozoru pelnito stuzbe 288 0s6b. Z powyzszego
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wynika, Ze utrzymanie dotychczasowego stanu osobowego, rowniez w  komorkach
dochodzeniowo-sledczych, w kontekscie rzeczywistych potrzeb oraz ograniczen jest niemozliwe
do zrealizowania .

(dowod: akta kontroli str. 68)

Jak ustalono, funkcjonariuszowi (bylemu Glownemu Ksiggowemu IC
w Rzepinie) wskazano miejsce pelnienia stuzby w Trzecim Dziale Dochodzeniowo Sledczym
LUC-S. Z wyjasnien wynika, ze wyznaczenie miejsca pelnienia shuzby bylo przedmiotem
obrad, wspomnianego powyzej, Zespotu roboczego do przygotowania opinii dotyczacych
wstepnych propozycji zatrudnienia/pelnienia shuzby dla dotychczasowych pracownikéw Izby
Celnej w Rzepinie. Ostatecznie Przewodniczgcy Zespolu przychylil si¢ do przedlozonej przez
Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego propozycji przedstawienia o
propozycji petnienia stuzby w tej komdrce, z uwagi na cyt.: ,,(...) dotychczasowe doswiadczenie
zawodowe © ., ktora byla wieloletnim I Zastepcg Dyrektora IC w Rzepinie
iw zastepstwie Dyrektora IC w Rzepinie nadzorowala pion kontroli, w tym prace komorki
dochodzeniowo-Sledczej.  Wyksztalcenie  ekonomiczne i dotychczasowe  doswiadczenie
zawodowe dajg podstawe do przyjecia, ze wiedza bedzie wykorzystana w
postepowaniach karnych skarbowych”.

(dowaod: akta kontroli str. 68-69)

Drugiemu z funkcjonariuszy celnych, o ktorym mowa w anonimowej informacji, pierwotnie
wskazano miejsce pelnienia shuzby w Drugim Wieloosobowym Stanowisku ds. Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku w LUC-S. Jednakze Dyrektor IAS w dniu 11.04.2017 r. uznal, ze zasadne
jest zaproponowanie pracy w Izbie Administracji Skarbowej w Wydziale Logistyki i Ustug.

(dowod: akta kontroli str. 68)
Informacja zostata potwierdzona czgsciowo. Ustalono, ze 4 z 19 funkcjonariuszy wyznaczono
miejsce pracy w urzgdzie skarbowym. Natomiast w komorce dochodzeniowo-sledczej,
wyznaczono miejsce pelnienia stuzby jednemu funkcjonariuszowi wymienionego w informacji
sygnalne;j.

4. Zasilenie kadrowe urz¢déw skarbowych przez funkcjonariuszy Referatu Akcyzy
i Gier Urz¢du Celnego w Zielonej Gorze

Zgodnie z informacja sygnalna, jedynie niektore osoby peinigce na dzien 30.09.2016 r. stuzbe
w Referacie Akcyzy i Gier UC w Zielonej Gorze kontynuujg realizacje zadan w urzedach
skarbowych, co w opinii informatora jest niezgodne z wytycznymi Szefa Stuzby Celnej w tym
zakresie.

Zgodnie z poleceniami zawartymi w pismach Szefa Stuzby Celnej. osoby dotychczas
realizujgce zadania z obszaru podatku akcyzowego w nowej strukturze KAS winny by¢
w calosci alokowane do wykonywania tych zadan w strukturach urzedéw skarbowych
i urzedow celno-skarbowych®. Ustalono, ze na dzien 30.09.2016 r. 14 funkcjonariuszy pelnilo
stuzbe w Referacie Akcyzy i Gier UC w Zielonej Gorze, z czego 9 osobom wyznaczono miejsce
pelnienia stuzby w I Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gorze — Dzial Podatku Akcyzowego

$ Pisma z dnia 27 stycznia 2017 r. znak RS4.0101.1.2017 oraz z dnia 31 marca 2017 r. znak DZP.1404493.2017.

[
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i Podatku od Gier. Natomiast pozostalym osobom wyznaczono miejsca pelnienia shuzby
w Zielonej Gorze LUC-S:

= Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku — 1 funkcjonariusz;
s Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego — 3 funkcjonariuszy;
= Drugi Dzial Dochodzeniowo-Sledczy w Zielonej Gorze — 1 funkcjonariusz.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

W sprawie otrzymano wjasnienia Dyrektora IAS w Zielonej Gérze, w ktérych przedstawiono
powody wskazania poszczegolnym funkcjonariuszom miejsca pelnienia stuzby w:

— Trzecim Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Zielonej Goérze — celem
wyznaczenia miejsca pelnienia stuzby w tej komorce organizacyjnej byto zapewnienie
wlasciwej pracy i cigglosci realizowania zadan w LUC-S uwzgledniajgce
dotychczasowe doswiadczenie uzyskane przez funkcjonariusza przede wszystkim
w wykonywaniu czynnosci i prowadzeniu postgpowan opartych na przepisach ustawy
o grach hazardowych;

— Pigtym Referacie Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego -
przyporzadkowanie funkcjonariuszy do komorki kontroli  celno-skarbowe;
i postepowania podatkowego LUC-S nastgpilo na podstawie wniosku Zastepcy
Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego, w ktorym argumentowano za
pozostawieniem czedci funkcjonariuszy zajmujacych si¢ akcyza w komorce kontroli
celno-skarbowej i1 postgpowania podatkowego w celu zapewnienia sprawnego
i prawidlowego dziatania nowopowstalej komorki, tj. kontroli celno—skarbowe;
i postepowania podatkowego’. W ocenie Zastepcy Naczelnika LUC-S gwarancjg
wlasciwego prowadzenia postepowania podatkowego niezbedne jest zatrudnienie
odpowiedniej, do ilosci spraw, pracownikéw z doswiadczeniem w bylym Referacie
Akcyzy i Gier UC w Zielonej Gorze. Zastgpca Naczelnika wnioskowal
o pozostawienie trzech funkcjonariuszy w strukturach LUC-S w komdrce kontroli
celno-skarbowej i postepowania podatkowego z uwagi na szeroki zakres wiedzy, duze
do$wiadczenie zawodowe lub szczegélne zaangazowanie i predyspozycje do pracy
w nowotworzonej komorce;

— Drugim Dziale Dochodzeniowo-Sledczym — wyznaczenie miejsca pelnienia stuzby
nastgpito na podstawie wniosku Zastepcy Naczelnika Lubuskiego LUC-S z uwagi na
przebieg stuzby i doswiadczenie zawodowe funkcjonariusza. Funkcjonariusz
w ostatnich latach pelnil stuzbe realizujac zadania gléwnie z zakresu postgpowan
karnych skarbowych. Do Referatu Akcyzy i Gier zostal przeniesiony w kwietniu
2016r. i w komorce tej prowadzil nieskomplikowane postgpowania podatkowe.
W zwiazku z powyzszym, wiedza, umiej¢tnosci i doswiadczenie w wigkszym zakresie

9 Zgodnie z zalacznikiem nr 9 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia | marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. z 2017 poz. 41) do zadar tej komorki
nalezy m.in. prowadzenie postgpowan podatkowych w pierwszej instancji w sprawach objetych kontrolg celno-skarbowa.
w tym ustalanie i okreslanie podatkdw, oplat i nicpodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawic
odrgbnych przepisow.

e
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dotyczg czynnosci dochodzeniowych w ramach spraw karnych skarbowych, niz
prowadzenia postgpowania podatkowego w zakresie akcyzy.

(dowod: akta kontroli str. 67, 68, 73)
Jednoczesnie Dyrektor IAS stwierdzil, ze cyt.: , (...) Przyporzgdkowanie funkcjonariuszy
petnigcych sluzbe w Referacie Akcyzy i Gier Urzedu Celnego w Zielonej Gorze, (...) nie jest
ostateczne. Na wniosek Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, Referat Audytu
Wewnetrznego od 14 kwietnia 2017 r. realizuje czynnosci doradcze w zakresie weryfikacji
przypisania funkcjonariuszy sluzby celnej zajmujgcych si¢ podatkiem akcyzowym i podatkiem
od gier do komdrek organizacyjnych KAS. Czynnosci doradcze nie zostaly jeszcze zakoriczone,
a ostateczna decyzja w zakresie propozycji zatrudnienia/pelnienia stuzby dla ww. 0sob zostanie
podjeta w najblizszych dniach po przedstawianiu wynikow zadania realizowanego przez
audyt”.

(dowad: akta kontroli str. 67)

Sposrdd 14 funkcjonariuszy celnych pelnigcych stuzbe w Referacie Akeyzy i Gier UC w
Zielonej Gorze 5 funkcjonariuszom wyznaczono miejsce pelnienia sluzby w komérkach
organizacyjnych urz¢du celno-skarbowego. Zgodnie z wyjasnieniami powyzsze podyktowane
byto przede wszystkim koniecznoscia zapewnienia realizacji zadan dotychczas wykonywanych
przez funkcjonariuszy w zakresie: gier hazardowych, orzecznictwa oraz prowadzenia
postepowan karnych-skarbowych.

S. Spelnienie warunkéw zdrowotnych do pelnienia sluzby przez niektérych
funkcjonariuszy celnych

Zgodnie z informacja, stan zdrowia trzech z funkcjonariuszy celnych: .
(Referat Stuzby Dyzurnej — Dyzurny Koordynator w Rzepinie LUC-S),

_ (Wydzial Logistyki i Ustug IAS w Zielonej Gorze) oraz
(Trzeci Dzial Dochodzeniowo Sledczy LUC-S) nie pozwala na pelnienie shuzby
w komorkach organizacyjnych zwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci ekonomiczne;j.
W toku kontroli ustalono, ze miejsce pelnienia stuzby ww. funkcjonariuszy na dzien
11.04.2017 r. wskazuje, iz nie wykonuja oni zadan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym
lub kontrolnym w terenie. Jednakze, w celu wyjasnienia sprawy, dokonano weryfikacji
dokumentacji dotyczacej badan okresowych ww. osob.

-

W wyniku kontroli stwierdzono, ze . . posiadal zaswiadczenie lekarskie
z dnia 18.01.2017 r. wydane w oparciu o skierowanie na okresowe badania lekarskie wydane
przez Wydzial Kadr i Szkolenia IC w Rzepinie, w zakresie nast¢pujgcych czynnikow
niebezpiecznych. szkodliwych dla zdrowia lub czynnikdéw ucigzliwych: praca zmianowa,
obstuga monitorow ekranowych pow. 4 godzin, praca na stanowisku decyzyjnym, praca

W narazeniu na stres.
posiadala zaswiadczenie lekarskie wydane w dniu 06.06.2014 r.

wazne przez trzy lata.
otrzymata zaswiadczenie lekarskie wydane w dniu 20.01.2016 r.

wazne do 20.01.2019r.

(dowod: akta kontroli str. 129, 130, 155, 156)
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W toku kontroli nie potwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych nieprzydatnosci
funkcjonariuszy do pelnienia stuzby ze wzgledu na stan zdrowia.

6. Wyznaczenie miejsca pelnienia sluzby wszystkim czlonkom zarzgdu jednego ze
zwigzku zawodowych w komérkach realizujgcych zadania przez funkcjonariuszy

Informacja sygnalna dotyczyla wyznaczenia miejsca pelnienia stluzby czlonkom zarzadu
Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego wylacznie w komoérkach
organizacyjnych, ktorych zadania beda realizowane przez funkcjonariuszy.

Na podstawie internetowego serwisu Krajowego Rejestru Sagdowego dla Zwiazku Zawodowego
Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego (nr 0000031792, dalej: ZZSCWL) ustalono dane
dotyczace czlonkdéw zarzadu tego zwigzku. W toku dalszych czynnosci kontrolnych
stwierdzono nastepujgce miejsca pelnienia stuzby ww. osob na dzien 30.09.2016 r. oraz na
dzien 11.04.2017 r.:

Lp. | Imig . Nazwisko Miejsce zatrudnienia/pelnienia stuzby (nazwa urzedu oraz komorki organizacyjnej)
Na dzien 30.09.2016 Na dzien 11.04.2017 r.
1 Referat Dochodzeniowo-Sledezy IC w Trzeci Dzial Dochodzeniowo-Sledczy w
Rzepinie Rzepinie
2 Referat Kontroli Przedsigbiorcow UC Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i
Gorzéw WIk. Postgpowania Podatkowego
Wydzial Logistyki . N -
3 s you Bt Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT
4 Wydziat Zwalczania Przestgpczoscei IC w Referat Sluzba Dyzurna — Dyzurny
Rzepinic Koordynator w Rzepinie
5 Referat Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT
IC w Rzepinie
6 Wydzial Zarzgdzania Ryzykiem IC w Trzeci Dzial Realizacji w Zielonej Gorze
Rzepinie SENT
74| Oddzial Celny Swiecko Oddzial Celny Swiecko
8 g Qddziat Celny w Zielonej Gorze Oddzial Celny w Zielonej Gorze
9 Oddziat Celny w Olszynic Qddzial Celny w Olszynic

(dowéd: akta kontroli str. 172)

Jak wynika z powyzszej tabeli, sposrod 9 czlonkdw zarzadu ZZSCWL trzem funkcjonariuszom
wyznaczono miejsca pelnienia stuzby w komorkach organizacyjnych realizujgcych inne
zadania, niz wykonywali na dzien 30.09.2016 r., tj.:
=z Wydzialu Logistyki IC w Rzepinie
na Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT;
=z Referatu Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu IC w Rzepinie
na Drugi Dzial Realizacji w Rzepinie SENT;
= 7z Wydzialu Zarzadzania Ryzykiem IC w Rzepinie
na Trzeci Dzial Realizacji w Zielonej Gérze SENT.

W toku kontroli ustalono, ze przypadki alokacji funkcjonariuszy do komoérek SENT dotyczyly
réwniez 2 innych funkcjonariuszy z Wydzialu Logistyki IC w Rzepinie, 1 z Referatu Grupa
Zadaniowa ds. Alkoholu IC w Rzepinie oraz 4 innych funkcjonariuszy z Wydzialu Zarzadzania
Ryzykiem IC w Rzepinie. Nalezy zatem zauwazy¢, ze zmiana miejsca pelnienia stuzby nie
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dotyczyla jedynie cztonkow zarzagdu zwiazku zawodowego ZZSCWL. Niemniej jednak nalezy
stwierdzi¢, iz na dzien 11.04.2017 r. wszyscy czlonkowie zarzadu zwigzku zawodowego
ZZSCWL zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych komorek organizacyjnych
realizujgcych zadania przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

7. Zlozenie oSwiadczen lustracyjnych

Weryfikacji poddano informacj¢ sygnalna o mozliwosci niespelniania . przez dwoéch
funkcjonariuszy celnych przestanek ustawowych do pelnienia stuzby w KAS.

Przepis art. 177 ustawy wprowadzajgcej KAS' stanowi, iz m.in. funkcjonariusze pelnigcy
stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej urodzeni przed
dniem 1 sierpnia 1972 r. zobowigzani sg do zlozenia w terminie do dnia 31 marca 2017 r.
o$wiadczen, o ktoérych mowa w:

— art. 144 ust. 2 ustawy o KAS' (dalej: ,,oéwiadczenie lustracyjne KAS”). Oswiadczenie
lustracyjne KAS sklada si¢ wg wzoru stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie os$wiadczenia
dotyczacego pracy lub stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy
z tymi organami (Dz. U. poz. 423);

— art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz.1721 z pdézn. zm.) (dalej: ustawa o ujawnianiu
informacji). OsSwiadczenie lustracyjne lub informacje o uprzednim zlozeniu
oswiadczenia lustracyjnego (o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 a ustawy o ujawnianiu
informacji) sktada si¢ wg wzoréw okreslonych w zatacznikach nr la oraz nr 2a do
ustawy o ujawnianiu informacji.

Ustalono, ze funkcjonariusze: oraz B zlozyli
o$wiadczenia o ktérych mowa powyzej. Tres¢ oswiadczen wskazuje, iz spelniony zostal
warunek okreslony w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS - w jednostkach organizacyjnych KAS moze
by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktéra nie pelnila stuzby zawodowej, ani nie
pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy o ujawnianiu
informacji, ani nie byta wspotpracownikiem tych organow.

(dowod: akta kontroli str. 161-170)

Informacja dotyczaca niespetnienia warunku okreslonego w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS przez
funkcjonariuszy oraz nie zostala potwierdzona.

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1948 ze zm.) (dalej: ustawa wprowadzajgca KAS).
!! Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.1947 ze zm.) (dalej: ustawa o KAS).

4
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8. Wykorzystywanie do celow prywatnych pojazdéw sluzbowych przez bylego
Dyrektora Izby Celnej w Rzepinie

W ocenie anonimowego informatora, byly Dyrektor IC w Rzepinie
bezprawnie wykorzystywal pojazdy stuzbowe do celow prywatnych.
Ogodlne regulacje dotyczace korzystania z pojazdow stuzbowych zawarte s3 w nw. aktach
prawnych:

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,'?

— ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, "

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami'.
Zagadnienia dotyczace kwestii wykorzystania samochodéw stuzbowych w Izbie Celnej
w Rzepinie uregulowane zostaly decyzja nr 63/04 z dnia 20 pazdziernika 2004 r. (wejscie w
zycie z dniem 1 listopada 2004 r.) w sprawie okreslenia szczegotowych zasad gospodarowania
transportem samochodowym w Izbie Celnej w Rzepinie i podleglych jednostkach
organizacyjnych. Zatacznik nr 1 do przedmiotowej decyzji stanowi regulamin okreslajacy
zasady i tryb korzystania przez osoby zatrudnione i petnigce stuzbe w Izbie Celnej w Rzepinie
i jednostkach podlegtych z samochodow stuzbowych oraz wymagania jakie winni spetniaé
pracownicy kierujacy tymi pojazdami (dalej: regulamin). Natomiast zatacznik nr 2 okresla
m.in. szczegblowe zasady wypelniania, obiegu i kontroli kart drogowych.
Nadzér nad przestrzeganiem wytycznych okreslonych w  regulaminie powierzono
Naczelnikowi Wydziatu Logistyki IC w Rzepinie. Dysponentami pojazdéw byli Naczelnik
Wydzialu Logistyki Izby Celnej w Rzepinie oraz kierownicy komorki organizacyjnej, do ktorej
przekazano pojazd do uzytkowania. W zakresie przestrzegania wytycznych okreslonych
w zasadach wypelniania, obiegu ikontroli kart drogowych nadzor powierzono roéwniez
Naczelnikowi Wydzialu Logistyki Izby Celnej w Rzepinie.
Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze w Wydziale Logistki IC w Rzepinie prowadzony byt
rejestr os6b uprawnionych do kierowania pojazdami stuzbowymi oraz stuzbowymi pojazdami
uprzywilejowanymi. Pozwolenia do prowadzenia pojazdéw stuzbowych wydawane byly
bezterminowo (do prowadzenia pojazdéw stuzbowych) lub do czasu waznosci orzeczenia
lekarskiego uprawniajacego do  kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Ponadto
wyjasniono, ze cyt.. , Prowadzony rejestr 0sob uprawnionych do kierowania pojazdani
stuzbowymi zawieral numer wydanego zezwolenia do powadzenia pojazdéw oraz datg waznosci
orzeczenia lekarskiego. Niezaleznie od tego kazdy kierujqcy komdrkq organizacyjng ma
mozliwosé sprawdzenia daty waznosci badar lekarskich podleglych funkcjonariuszy w Systemie
.. zarzadzanie kadrami”, w zakladce BHP. Sprawy w obszarze badan lekarskich prowadzone
byly w Wydziale Kadr i Szkole# natomiast wydawanie zezwolen pozostawalo w gestii Wydzialu
Logistyki.”
Zgodnie z pkt IL 3. regulaminu dysponenci mogli podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych korzysta¢ z samochodu osobiscie, pod warunkiem posiadania pozwolenia do
kierowania pojazdami stuzbowymi, wydanego przez Dyrektora IC w Rzepinie. W przekazanym

2Dz U. 22014 1., poz.1502 zc zm.
3Dz U.z2012r., poz.1137 ze zm.
4Dz U. 220151, poz.155 ze zm.
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kontrolujacym przez Dyrektora IAS wykazie oséb ustalono, ze uprawnionym do kierowania
pojazdami stuzbowymi byl m.in. (nr upowaznienia 3/2000).
Zgodnie z pkt V. regulaminu wynajecie pojazdu stuzbowego pracownikowi Izby Celnej do
celow prywatnych moze nastgpi¢ w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu
pisemnej zgody Dyrektora za odptatnoscia ustalong odrgbnie pomiedzy pracodawca,
a pracownikiem.

Z przedlozonych wyjasnienn wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 28 lutego
2017 r. nie dokonano wynajecia pojazdow stuzbowych do celéw prywatnych.
(dowod: akta kontroli str. 173, 197)

Potrzeby transportowe komorek organizacyjnych Izby Celnej w Rzepinie nieposiadajgcych
przydzielonych do dyspozycji samochodéw stuzbowych, obstugiwaly samochody znajdujgce
si¢ w dyspozycji 1 pod nadzorem Naczelnika Wydzialu Logistyki Izby Celnej w Rzepinie.
Zgodnie z § 1 decyzji nr 15 Dyrektora Izby Celnej w Rzepinie z dnia 22 marca 2016 r.
w sprawie przydzielenia pojazdéw stluzbowych komdérkom organizacyjnym Izby Celnej
w Rzepinie i podleglym urzedom celnym — Wydzial Logistyki dysponowal 11 pojazdami
stuzbowymi. Wyjazdy stuzbowe dokonywane pojazdami, o ktérych mowa powyzej, powinny
by¢ realizowane na podstawie pisemnych zapotrzebowan kierownikéw komorek
organizacyjnych, zatwierdzonych przez dyrektora lub jego zastepcow. Obowigzek ten nie
dotyczyl dyrektora IC w Rzepinie i jego zastepcow.
W toku kontroli dokonano przegladu miesigcznych kart eksploatacyjnych szesciu pojazdéw
stuzbowych za miesiace od czerwca 2016 r. do lutego 2017 r. Stwierdzono, ze ewidencja kart
eksploatacyjnych prowadzona byla jedynie w formie elektronicznej za pomoca systemu
elektronicznego planowania i rozliczania wyjazdéw stuzbowych ,.ReStrykt”. Sposéb
prowadzenia ewidencji jest usystematyzowany, kompletny i zawiera elementy pozwalajgce na
ocene prawidlowosci eksploatacji posiadanej floty samochodowej, jednakze jest niezgodny
z pkt 2.1. zalgcznika nr 2 do regulaminu, ktéry nie przewidywat mozliwosci prowadzenia kart
eksploatacyjnych jedynie w formie elektronicznej.
(dowod: akta kontroli str. 181-182)

W wyniku analizy kart drogowych pojazdow uzytkowanych przez

stwierdzono, ze poza jednym przypadkiem, skontrolowane karty drogowe
zawieraja wszystkie wymagane wpisy w czgsci informacyjnej. Na karcie drogowej nr 129095
z dnia 4.08.2016 r. dotyczacej samochodu stuzbowego Ford Mondeo nr rej. HCH A001 brak
jest w poz. 15 podpisu _jako kierowcy. Jednoczesnie
stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane karty drogowe nie zawierajg natomiast wypelnionych
pozycji 4 1 6 w czesci eksploatacyjnej, co jest niezgodne z punktem 1.5. b) zalacznika nr 2
regulaminu. Powyzsze dotyczy braku wskazania godzin odjazdu i przyjazdu.
Stwierdzono, ze w przypadku samochodu Opel Astra w dwdch przypadkach (karty drogowe nr
129170 z 4.07.2016 r. oraz nr 129195 z 13.01.2017 r.) jako miejsce garazowania pojazdu
wskazano IC w Rzepinie, mimo, iz z czgsci eksploatacyjnej wynika, ze wyjazdy dokonywane
byly z miejscowosci Cybinka. Wskazanie jako miejsca garazowania IC w Rzepinie jest
niezgodne ze stanem faktycznym. W pozostatych przypadkach w czesci informacyjnej kart
drogowych jako miejsce garazowania samochodu wskazywano miejscowo$é¢ Cybinka. Zgodnie
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z pkt VII zalgcznika nr 1 do regulaminu garazowanie pojazdéw moze odbywac si¢ wylacznie
w miejscach wyznaczonych decyzja Dyrektora Izby Celnej.

(dowod: akta kontroli str. 230-263)
W zwigzku ze stwierdzonym faktem garazowania samochodu Opel Astra poza siedzibg IC
w Rzepinie kontrolujgcy zwrécili si¢ do 0 wyjasnienie przyczyn
korzystania z ww. pojazdu stluzbowego oraz garazowania przedmiotowego pojazdu
stuzbowego w miejscowosci Cybinka w okresie od lipca 2016 r. do lutego 2017 r.
W odpowiedzi na powyzsze o pismem z dnia 26 kwietnia 2017 r.,
znak: 418000-CWO0-1.240.2.2017.3, przedlozy! kontrolujgcym wyjasnienia i dokumenty
wskazujac, ze cyt.: ,, W latach 2008-2016 pelnilem stuzbe na stanowisku Dyrektora Izby Celnej
w Rzepinie. W dniu 3 stycznia 2012 r. poinformowalem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow, Szefa Sluzby Celnej, nadinspektora celnego
o wczesniejszq formalng zgode I zastepcy dyrektora izby celnej z 2011 r. wykorzystywalem
sporadycznie samochdd stuzbowy marki Opel Astra (...) do dojazdu z miejsca zamieszkania do
siedziby jednostki w Rzepinie, przy czym wszelkie koszty z tym zwiqzane (paliwo, amortyzacja,

, 12w oparciu

wymiana czesci, serwis i ubezpieczenie) byly i sq przeze mnie ponoszone w Ssposob
proporcjonalny odpowiednio do dni korzystania z pojazdu do celow stuzbowych. Szef Stuzby
Celnej wskazal, iz kierownikowi urzedu dyrektorowi izby celnej, przysluguje samochod
stuzbowy z kierowcq w celu dojazdu na stuzbe i ze sluzby do miejsca zamieszkania. Niezaleznie
od powyiszego poinformowalem iz poprzestang na dotychczasowym
rozwiqzaniu i nie bede korzystal z przystugujgcego mi samochodu stuzbowego z kierowcq.
Dodatkowo poinformowalem Szefa Sluzby Celnej, iz stosownie do udzielonej zgody miejscem
garazowania jest moje miejsce zamieszkania, co pozwala ogranicza¢ koszty moich wyjazdow
stuzbowych do czesci poludniowej wojewddztwa, to jest UC Zielona Gora, OC Zielona Gora,
OC Olszyna oraz Mobilnej Grupy Kontrolnej w Olszynie i do OC Swiecko. Wyjazdy takie sq
realizowane z Cybinki, co zmniejsza liczbe przejechanych kilometrow, przyjal
do wiadomosci moje informacje i zaakceptowal tego rodzaju rozwigzanie (...) pojazd stuzbowy
na sporadyczne dojazdy prywatne wykorzystywany byl przez okres ok. 3 lat (kilka razy w roku)
odplatnie. (...) Nastegpnie pojazd sluzbowy byl jedynie garazowany na mojej posesji, wylgcznie
w celu dojazdow sluzbowych do jednostek zlokalizowanych na poludniu wojewddztwa.
Samochdd ten nie byl garazowany stale, ale jedynie wtedy, kiedy planowalem wyjazdy do tych
komorek. (...) Po moim przeniesieniu z Izby Celnej w Poznaniu do Izby Celnej w Rzepinie, w II
polowie czerwca 2016 r. skontaktowalem sig¢ telefonicznie z dwcezesnym Dyrektorem
Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow iw toku rozmowy
poinformowalem o garazowaniu pojazdu stuzbowego na mojej posesji prywatnej, wylqcznie na
potrzeby dojazdow sluzbowych do komdrek/jednostek zlokalizowanych gléwnie na poludniu
wojewddztwa.  Jakkolwiek nie posiadam notatki  stuzbowej  potwierdzajgcej  fakt
przeprowadzenia takiej rozmowy, to jednak rozmowa ta zostala przeprowadzona w obecnosci
owczesnego zastgpey dyrektora izby celnej . Reasumujqc, w okresie
(...) od lipca 2016 r. do lutego 2017 r. pojazd byl sporadycznie garazowany na mojej posesji
prywatnej, w oparciu o zgode Dyrektora Departamentu SC, podtrzymujgcq wezesniejszq zgode
SSC.”

(dowad: akta kontroli str. 198-229)
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg ' nie wykorzystywal
pojazdéw stuzbowych dla celow prywatnych. W kontrolowanym okresie stwierdzono gcznie
29 kart drogowych dokumentujacych wyjazdy stuzbowe z miejscowosci Cybinka. W wyniku
analizy zapisow kart drogowych stwierdzono, ze w dniach 8.07.2016 r. (karta nr 129174),
15.07.2016 . (karta nr 129176), 22.07.2016 1. (karta nr 129177), 5.09.2016 r. (karta nr 129179),
7.02.2017 r. (karta nr 129198), 23.02.2017 r. (karta nr 129199) przez
realizowane byly przejazdy do IC w Rzepinie pojazdem stuzbowym marki Opel
Astra.
Powyzsze jest niezgodne z pkt. VII regulaminu stanowigcego zalacznik nr 1 do decyzji nr 63/04
Dyrektora Izby Celnej w Rzepinie w sprawie okreslenia szczegélowych zasad gospodarowania
transportem samochodowym w Izbie Celnej w Rzepinie i podleglych jednostkach
organizacyjnych ,, Niedopuszczalne jest uzywanie samochodoéw na dojazdy do miejsca pracy.”
Dodatkowo w karcie drogowej nr 129174 z dnia 8.07.2016 r. blednie wpisana zostata marka
samochodu zamiast ,,Opla Astra” wpisano ,,Ford Mondeo™.
| (dowod: akta kontroli str. 234)
oswiadczyl, iz od 01.03.2017 r. nie pozostawia zadnego pojazdu
stuzbowego na terenie prywatnej posesji.
(dowdd: akta kontroli str. 206)

IV. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

1-4, 6. W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze

podjal dzialania zabezpieczajace przejrzystos¢ oraz transparentnosé w przydzielaniu
miejsc pracy lub stluzby — odpowiednio — pracownikom lub funkcjonariuszom Sluzby
Celno-Skarbowej. Dyrektor IAS w Zielonej Gorze powolal zespot roboczy do
przygotowania opinii dotyczacych wstgpnych propozycji zatrudnienia/petnienia sluzby
dla dotychczasowych pracownikéw Izby Celnej w Rzepinie, w tym réwniez do
komorek realizujgcych zadania kontroli celno-skarbowej w oparciu o przepisy ustawy
o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (SENT). W pracach ww.
zespohu uczestniczyli m.in. przedstawiciele zwigzkow zawodowych, co $wiadczy
o wplywie srodowiska pracowniczego na wstgpne propozycje pracy lub stuzby w tym
zakresie.
W toku kontroli stwierdzono alokacje czg¢sci funkcjonariuszy do komorek
organizacyjnych realizujacych zadania o innym charakterze, niz dotychczas. Blisko
polowa stanu kadrowego komorek realizacji SENT oparta zostala o funkcjonariuszy
celnych pelnigcych stuzbe w komoérkach organizacyjnych pionu postepowania,
logistyki oraz pionu wsparcia bylej IC w Rzepinie lub UC w Gorzowie Wik.,
UC w Zielonej Gorze. Nastapilo zatem oslabienie kadrowe dotychczasowych komorek
organizacyjnych (w tym nalezy zwrdci¢ uwage na komorki postepowania), przy
rownoczesnym skierowaniu do komoérek SENT znacznej liczby funkcjonariuszy
realizujgcych uprzednio zadania o charakterze niezwigzanym bezposrednio
z wykonywaniem kontroli, co moze wplyngé negatywnie na efektywnosé
wykonywanych zadan.
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Nie potwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych niezdolnosci trzech funkcjonariuszy
do pelnienia stuzby ze wzgledu na stan zdrowia, bowiem w okresie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych funkcjonariusze posiadali aktualne zaswiadczenia lekarskie.

W oparciu o zebrana dokumentacje oraz w swietle przedstawionych wyjasnien
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola ' nie korzystal
z pojazdéw stuzbowych dla celow prywatnych.

Stwierdzono natomiast przypadki nieprzestrzegania uregulowan wewnetrznych
w zakresie zasad gospodarowania transportem samochodowym w Izbie Celnej
w Rzepinie polegajace na: niezgodnym z regulaminem prowadzeniu ewidencji kart
eksploatacyjnych pojazdéw oraz wypelnianiu kart drogowych i uzytkowania
samochodu stuzbowego na dojazdy do miejsca pracy.

WNIOSKI / ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz przedstawionymi powyzej
ocenami na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1.

Stale monitorowac¢ jakosé, terminowosé, efektywnosé¢ wykonywanych zadan oraz
potrzeby kadrowe komorek kontroli celno-skarbowej (SENT) oraz komérki
postgpowania celnego i podatkowego (akcyza). W przypadku stwierdzenia uchybien
lub nieprawidlowosci podejmowaé¢ adekwatne dziatania zapobiegajace ich
powstawaniu.

Przeprowadzi¢ szkolenia w zakresie zasad korzystania z pojazdéw stuzbowych dla
pracownikdw lub funkcjonariuszy uczestniczacych w procesie gospodarowania
pojazdami stuzbowymi.

Wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem procedur wewnetrznych w  zakresie
gospodarowania pojazdami stuzbowymi, w szczegélnosci wypelniania i obiegu kart
drogowych, pod katem jakosci i kompletnosci zawartych w nich zapisow.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze
o przedstawienie, w terminie 60 dni od dnia otrzymania sprawozdania, informacji o wykonaniu
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniegcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ponadto informuj¢ o przyshugujacym na mocy art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej, uprawnieniu do przedstawienia stanowiska do
sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania, co nie wstrzymuje realizacji
ustalen kontroli.

Kontrolerzy:

— ; ) 7. upowaznienia Mi . 3
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