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IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W ZIELONEJ GÓRZE

Sprawa nr 0801-IWW.0921.8.2021

UNP pisma: 0801-22-003000

e

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej na podstawie art. 51 w związku z art, 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) w Urzędzie Skarbowym

w Drezdenku w zakresie weryfikacji prawidłowości i rzetelności wykorzystania plików JPK na

żądanie w czynnościach sprawdzających i kontrolach podatkowych oraz ewidencjonowania

ich wyników w systemach informatycznych za okres od 01.01.2021-30.06.2021.

Kontrolę przeprowadziły: Pani Katarzyna Juniewicz młodszy kontroler skarbowy, Pani

Katarzyna Sasim starszy ekspert skarbowy, od 3 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.,

na podstawie upoważnienia do kontroli nr 9/2021 z 2 listopada 2021 r., które przekazano

przed przystąpieniem do czynności kontrolnych Naczelnikowi Urzędu Skarbowego
w Drezdenku.

Kontrolę wpisano do ewidencji kontroli Urzędu Skarbowego w Drezdenku w pozycji nr

1/2021.

USTALENIA

1. Rozwiązania organizacyjne i przepisy wewnętrzne obowiązujące

w obszarze prowadzenia czynności sprawdzających i kontroli podatkowej.

Jednolite Pliki Kontrolne (JPK) na żądanie w czynnościach sprawdzających i kontrolach

podatkowych są składane na podstawie art. 99 ust. 11c ustawy o podatku od towarów

i usług (Dz.U. 2021 r., poz. 685) w związku z art. 193a ustawy Ordynacja podatkowa

(Dz.U.2021 r., poz. 1540 ze zm.).

W Urzędzie Skarbowym w Drezdenku zadania związane z prowadzeniem czynności

sprawdzających prowadzi Referat Czynności Analitycznych i Sprawozających. Do zadań tego
referatu m. in. należy typowaníe podmiotów do czynności sprawdzających, kontroli

podatkowej bądź postępowania podatkowego, dokonywanie czynności sprawdzających oraz
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badanie zasadności zwrotu podatków. Natomiast prowadzenie kontroli podatkowej należy
do zadań Referatu Kontroli Podatkowej.

Powyższy podział zadań został określony w § 11 i § 12 Regulaminu organizacyjnego Urzędu
Skarbowego w Drezdenku wprowadzonym zarządzeniem nr 25/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Górze z 7 marca 2019 r (ostatnia modyfikacja,
regulaminu została wprowadzona zarządzeniem z 22 grudnia 2021 roku nr 76/2021 г.).

W I półroczu 2021 r. w Referacie Czynności Analitycznych i Sprawdzających w okresie od
1.01.2021 r. do 31.03.2021 r. zatrudnionych było, wraz z kierownikiem 6 osób, od

1.04.2021 г. uległa zmianie liczba pracowników na 7 osób wraz z kierownikiem. Z danych

przekazanych przez kontrolowany urząd wynika, że w I półroczu 2021 r. przeprowadzono 407

czynności sprawdzających.

W Referacie Kontroli Podatkowych zatrudnionych było, wraz z kierownikiem 5 osób.

W kontrolowanym okresie wykazanych było 8 kontroli, ze statusem zatwierdzone (ustalono
na podstawie raportu sporządzonego przez kontrolowany urząd).

2. Prawidłowość i rzetelność wykorzystywania plików JPK w prowadzonych

czynnościach sprawdzających i kontroli podatkowej, uzyskanych na żądanie

organu podatkowego.

Na podstawie raportu wykazu czynności sprawdzających zakończonych w okresie

01.01.2021-30.06.2021 z aplikacji e-Orus oraz raportów z podsystemu Kontrola
zatwierdzonych w okresie 01.01.2021-30.06.2021, do kontroli wytypowano losowo 3

podatników o NIP: 5992422237, 5992678310, 2810069036.

W wyniku przeprowadzonej analizy ww. spraw ustalono, że w wyżej wymienionych
sprawach, w ramach czynności sprawdzających i kontroli podatkowej nie wystąpiono

z wezwaniem do podatników o dostarczenie plików JPK na żądanie. W aktach brak takiego

wezwania bądź notatki służbowej na tę okoliczność, brak również nośników pamięci.

Kontrolowane sprawy zweryfikowano również w aplikacji JPK Lunetka, czy pliki JPK na

żądanie były generowane. Wynik wyszukiwania wskazał, że nie generowano plików u ww.
podatników.

Z analizy kontrolowanych spraw wynika, że w sprawach dot. podatników o NIP 5992422237

i 2810069036 nie wystąpiły przesłanki do wezwania podatników do złożenia JPK na

podstawie art. 99 ust. 11c ustawy o podatku od towarów i usług w związku z art. 193a

ustawy Ordynacja podatkowa. Natomiast w sprawie dot. podatnika o NIP 5992678310 organ

podatkowy, w związku z brakiem złożenia plików JPK-VAT za III-IV, VI, VIII-XI/2020 roku,

powinien wezwać podatnika do złożenia plików JPK na żądanie.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. Brak wezwania do złożenia plíków JPK na żądanie - sprawa dot. podatnika o NIP
5992678310.
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3. Prawidłowość i skuteczność działań organu podejmowanych w trakcie

czynności sprawdzających, kontroli podatkowej oraz zasadność sposobu ich
zakończenia przez Urząd Skarbowy w Drezdenku.

W czynnościach sprawdzających prowadzonych wobec podatnika o NIP 5992422237
w zakresie prawidłowości rozliczenia podatku VAT za styczeń i luty 2019 r. wraz z kwotą
zwrotu podatku VAT wykazana za te okresy, organ podatkowy wystąpił do Podatnika
o dostarczenie wybranych faktur uwzględnionych w deklaracji VAT-7 za 01-02/2019 r.
Podatnik dostarczył żądane faktury w formie papierowej. Po analizie zgromadzonego
materiału sporządzono wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej. Do chwili
rozpoczęcia czynności kontrolnych IAS w Zielonej Górze, kontrola podatkowa nie została
wszczęta przez US w Drezdenku. W razie wystąpienia przesłanek podczas jej prowadzenia,
organ będzie miał możliwość ewentualnego wezwania podatnika do złożenia pliku JPK na
żądanie.

W sprawie prowadzonej wobec podatnika o NIP 5992678310, w ramach czynności
sprawdzających, telefonicznie wezwano Podatnika do złożenia korekty PIT-36L, ze względu
na to, że podatnik wykazał kwoty sprzedaży i nabyć w deklaracjach VAT-7 za rok 2020,
natomiast PIT-36L złożył „zerowy". Na skutek wezwania Podatnik złożył korektę PIT-36L,
w której wykazał kwoty z prowadzonej działalności gospodarczej. Sprawa została zakończona
adnotacją z dnia 26.05.2021 r.

W aktach sprawy, w adnotacji kończącej czynności sprawdzające, brak informacji
o zweryfikowaniu złożonej korekty zeznania PIT-36L z obrotami wykazanymi w deklaracjach
VAT za 2020 rok.

Z akt sprawy wynika również, że wystąpiła rozbieżność między wydrukiem z ewidencji urzędп
skarbowego z 15.11.2021 r. a raportem „Zestawienie danych z deklaracji VAT-7, VAТ-7К,
VAT-7D za okres: 01.01.2020-31.05.2021". Z wyjaśnień kontrolowanego urzędu wynika, że
rozbieżności wynikały z:

- braku złożenia plików JPK-VAT za III-IV, VI, VIII-XI/2020 roku;
- rozbieżności pomiędzy deklaracjami VAT-7 a plikami JPK-VAT za II, V i VII 2020 roku.

W związku ze stwierdzonymi rozbieżnościami urząd nie podjął działań mających na celu ich
wyjaśnienie - brak w aktach kolejnych wezwań do Podatnika w sprawie wyjaśnienia
rozbieżności między plikami JPK VAT a deklaracjami VAT. Podatnik z dniem 15.10.2021 r.
zmienił właściwość miejscową.

Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że w przedmiotowej sprawie na dzień sporządzenia
adnotacji z czynności sprawdzających w zakresie prawidłowości rozl czenia zeznania PIT-36L
o wysokości dochodu (poniesionej straty) za 2020 rok, nadal pozostawały różnice w zakresiepodatku VAT za 2020 rok. Wiec złożona 17.05.2021 r. przez Podatnika korekta PIT-36L za
2020 r. mogła nie być ostateczna. W sprawie zachodzi prawdopodobieństwo, że po złożeniu
przez podatnika plików JPK za III-IV, VI, VIII-XI/2020 roku oraz wyjaśnieniu rozbieżności
pomiędzy deklaracjami VAT-7 a plikami JPK-VAT za II, V i VII 2020 roku, konieczne byłoby
złożenie kolejnej korekty PIT-36L za 2020 r. Mino braku wyjaśnienia wszystkich okoliczności
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w czynnościach sprawdzających w zakresie prawidłowości rozliczenia zeznania PIT-36L

o wysokości dochodu (poniesionej straty) za 2020 rok, sprawa została zamknięta.

W sprawie kontroli podatkowej prowadzonej wobec podatnika o NIP 2810069036 w aktach

kontrolnych, znajdują się faktury, dokumenty celne oraz oświadczenia podatnika składane na

wezwania organu podatkowego. Podatnik reagował sukcesywnie na sygnały ze strony

urzędu. Na podstawie zgromadzonych dokumentów kontrola została zakończona pozytywnie

ze wskazaniem uszczuplenia na kwotę 73 456, 00 zł.

Generowanie plików JPK na żądanie nie było konieczne, ponieważ organ wyegzekwował

kopię konkretnych faktur od Podatnika, na podstawie których ustalit nieprawidłowości.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono następujące uchybienia i nieprawidłowości:

Uchybienia:

1. W aktach sprawy dot. podatnika o NIP 5992678310, w adnotacji kończącej czynności

sprawdzające, brak informacji o zweryfikowaniu złożonej korekty zeznania PIT-36L z

obrotami wykazanymi w deklaracjach VAT za 2020 rok.

Nieprawidłowości:

1.

2.

W sprawie dot. podatnika o NIP 5992678310 brak dalszych działań w sprawie - brak

kolejnych wezwań do Podatnika w sprawie brakujących plików JPK i wyjaśnienia

rozbieżnoścí między plikami JPK VAT a deklaracjami VAT.

Zamknięcie sprawy dot. podatnika o NIP 5992678310, mimo braku wyjaśnienia

wszystkich okoliczności sprawy.

4. Prawidłowość i rzetelność ewidencjonowania wyników wykorzystania JPK

na żądanie za okres 01.01.2021-30.06.2021 w systemach informatycznych.

Urząd Skarbowy w Drezdenku w kontrolowanych sprawach nie występował z wezwaniami do

podatników o dostarczenie plików JPK na żądanie. W związku z powyższym nie dokonywano

adnotacji w systemie e-Orus (w zakresie zakończonych czynności sprawdzających)

i podsystemie kontrola (w zakresie kontroli podatkowych).

OCENA KONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI

Działalność Urzędu Skarbowego w Drezdenku w zakresie prawidłowości i rzetelności

wykorzystania plików JPK na żądanie w czynnościach sprawdzających i kontrolach

podatkowych oraz ewidencjonowania ich wyników w systemach informatycznych należy

ocenić pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia wskazują, że Urząd Skarbowy w Drezdenku w kontrolowanych sprawach nie

wzywał podatników do złożenia JPK na żądanie, z analizy akt dwóch spraw wynika, że nie

było to konieczne. W jednej z kontrolowanych spraw stwierdzono, że Urząd nie wzywał

podatnika do złożenia plików JPK na żądanie, mimo, że w sprawie zachodziły przesłanki do
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takiego wezwania. Ponadto sprawa została zamknięta bez wyjaśnienia wszystkich

okoliczności.

UCHYBIENIA

W Urzędzie Skarbowym w Drezdenku w kontrolowanych sprawach stwierdzono następujące

uchybienia i nieprawidłowości:

Uchybienia:

1. W aktach sprawy dot. podatnika o NIP 5992678310, w adnotacji kończącej czynności

sprawdzające, brak informacji o zweryfikowaniu złożonej korekty zeznania PIT-36L z

obrotami wykazanymi w deklaracjach VAT za 2020 rok.

Nieprawidłowości:

1. Brak wezwania do złożenia plików JPK na żądanie - sprawa dot. podatnika o NIP

5992678310.

2. W sprawie dot. podatnika o NIP 5992678310 brak dalszych działan w sprawie - brak

kolejnych wezwań do Podatnika w sprawie wyjaśnienia rozbieżności między plikami JPK

VAT a deklaracjami VAT.

3. Zamknięcie sprawy dot. podatnika o NIP 5992678310, mimo braku wyjaśnienia

wszystkich okolicznoścí sprawy.

ZALECENIA

W związku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidłowościami Izba Administracji

Skarbowej w Zielonej Górze zaleca:

1. W sprawie dot. podatnika o NIP 5992422237 w zależności od dynamiki i charakteru

sprawy, skorzystać w trakcie prowadzenia kontroli z możliwość wezwania do złożenia

plików JPK na żądanie.

2. W sprawie dot. podatnika o NIP 5992678310, w związku ze zmianą właściwości, należy

poinformować Urząd Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim o przeprowadzonych

czynnościach.

3. Rzetelne prowadzenie spraw i wyjaśnianie przed ich zamknięciem wszystkich okoliczności

niezbędnych do ustalenia stanu faktycznego pozwalającego na prawidłową ocenę.

4. Zawieranie w adnotacjach kończących czynności sprawdzające m.In. informacji czy

złożone w wyniku czynności sprawdzających deklaracje lub korekty zostały

zweryfikowane i czy są prawidłowe.

Termin złożenia informacji o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub

przyczynach ich niepodjęcia wyznacza się do 28 lutego 2022 roku.

Sprawozdanie z kontroli liczy łącznie 6 stron.
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Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rządowej kierownik jednostki

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo

przedstawić do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli.

Zielona Góra, dnia 17 stycznia 2022 roku

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej

w Zielonej Górze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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