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IZBA SKARBOWA
W ZIELONEJ GORZE

KW1/0910-0006/14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gérze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzita kontrole w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym we Wschowie w zakresie Prawidlowo$é prowadzenia
kontroli podatkowych w 2013 r.
Kontrol¢ przeprowadzit starszy komisarz skarbowy w dniu 25 lutego 2014 r.,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 02/2013 z dnia 24 lutego 2013 r., kt6re okazano przed
przystgpieniem do czynnosci kontrolnych Naczelnikowi Urzedu Skarbowego we Wschowie Panu
. Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli urz¢du skarbowego w pozycji nr 1/2014.

USTALENIA

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano ustalen w zakresie:

1. Organizacja pracy komérki realizujgcej zadania z zakresu kontroli podatkowej.

W Urzgdzie Skarbowym we Wschowie zadania z zakresu kontroli podatkowej realizuje
Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Podatkowej oraz Analiz i Planowania, ktére podlega
bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego.

Rozwigzania organizacyjne dotyczace kontrolowanego obszaru nalezy ocenié¢ pozytywnie.

2. Planowanie kontroli podatkowej.

W Urzedzie Skarbowym we Wschowie zostata opracowana Instrukcja 1-034 Planowanie
i prowadzenie kontroli podatkowej, w ktorej zostaty unormowane zagadnienia w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli, planowania oraz prowadzenia kontroli. W punkcie 4.2 powyzszego
dokumentu okres$lono Zasady planowania kontroli podatkowej: W celu wiasciwego
zorganizowania, przygotowania i przeprowadzenia kontroli przygotowuje si¢ zamknigte kwartalne
plany kontroli podatkowych odrebnie dla PIT, CIT, VAT, Platnik oraz jeden otwarty roczny plan —
,, rejestr kontroli pozaplanowych”.

W trakcie kontroli w Urzedzie sprawdzono plany kontroli, pod katem: okresu dla ktorego
zostaly sporzadzone oraz terminowosci ich sporzgdzania i zatwierdzania.
Dane dotyczace plandw kontroli zebrano w ponizszej tabeli.

Nr Okres Wazny od - do Data Data Data zatwierdzenia
planu utworzenia zatwierdzenia w podsystemie
przez Naczelnika Kontrola
109 |Ikwartat 2013 (CIT) 01.01.2013-31.03.2013 | 31.12.2012 31.12.2012 31.12.2012
110 |Ikwartat 2013 (VAT) 01.01.2013-31.03.2013 | 31.12.2012 31.12.2012 31.12.2012
111 |Ikwartat 2013 (PIT) 01.01.2013-31.03.2013 | 31.12.2012 31.12.2012 31.12.2012
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Nr Okres Wazny od - do Data Data Data zatwierdzenia
planu : utworzenia zatwierdzenia w podsystemie
przez Naczelnika Kontrola

112 |Ikwartat 2013 01.01.2013-31.03.2013 | 31.12.2012 31.12.2012 31.12.2012

(niezgloszona dziatalnoéé

gospodarcza)
115 |II kwartat 2013 (VAT) 01.04.2013-31.06.2013 | 29.03.2013 29.03.2013 29.03.2013
116 |II kwartat 2013 (PIT) 01.04.2013-31.06.2013 | 29.03.2013 29.03.2013 29.03.2013
117 |Miesigc czerwiec 2013 . | 01.06.2013-30.06.2013 | 29.05.2013 29.05.2013 29.05.2013
121 |Miesigc sierpien 2013 r. | 01.08.2013-31.08.2013 | 31.07.2013 01.08.2013 01.08.2013
120 |Miesigc sierpien 2013 r. | 01.08.2013-31.08.2013 | 31.07.2013 01.08.2013 01.08.2013
118 |III kwartat 2013 (VAT) 01.07.2013-30.09.2013 | 13.06.2013 28.06.2013 28.06.2013
119 |III kwartat 2013 (PIT) 01.07.2013-30.09.2013 | 27.06.2013 28.06.2013 28.06.2013
122 |IV kwartat 2013 (VAT) 01.10.2013-31.12.2013 | 26.09.2013 30.09.2013 30.09.2013
123 |IV kwartat 2013 (PIT) 01.10.2013-31.12.2013 | 26.09.2013 30.09.2013 30.09.2013
124 |IV kwartat 2013 01.10.2013-31.12.2013 | 26.09.2013 30.09.2013 30.09.2013

(niezgloszona dziatalnos$¢

gospodarcza)

W okresie objetym kontrola wprowadzono i zatwierdzono w podsystemie Kontrola 14
planéw. Wszystkie zamknigte plany kwartalne na 2013 r. zostaly zatwierdzone przed okresem,
ktérego dotyczyly, zgodnie z Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola.

3. Procedura kontroli.

W toku kontroli badaniu poddano prawidlowos¢ stosowania procedury kontroli podatkowej
okreslonej przepisami ustawy Ordynacja podatkowa oraz przestrzeganie zasad prowadzenia
kontroli przedsigbiorcy, okreslonych przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

3.1. Zawiadamianie kontrolowanego o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej.
W trakcie kontroli sprawdzano:
- prawidlowo$¢ zawiadamiania kontrolowanych o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j,
a w przypadku braku takiego obowigzku - informowanie kontrolowanego o przyczynie
braku zawiadomienia,
— zachowanie ustawowego terminu wszczecia kontroli.

W zakresie dokonywania zawiadomien podmiotéw o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej typowanie postgpowan do kontroli wykonano w oparciu o Ewidencje zawiadomieri
o planowanym wszczgciu kontroli podatkowej z podsystemu KONTROLA (karta nr 8 akt kontroli).
Kontroli poddano nastgpujace postgpowania (karty nr 9-15 akt kontroli)

Ustalenia dokonane w toku kontroli zebrano w ponizszej tabeli.

Nr Data Data doreczenia Data doreczenia Liczba dni, ktére uptynety od
postgpowania| wystawienia zawiadomienia upowaznienia do kontroli odbioru zawiadomienia do
zawiadomienia dorgczenia upowaznienia do
kontroli
1080 19.06.2013 20.06.2013 28.06.2013 8 dni
1082 19.06.2013 24.06.2013 16.07.2013 22 dni
1081 02.12.2013 05.12.2013 03.01.2014 29 dni

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.
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W zakresie niezawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej dokonano
typowania w oparciu dane zawarte w podsystemie Kontrola - postepowania kontrolne z tematem
WVZW2 (zwrot bezposredni podatku VAT — przed dokonaniem zwrotu) — karty 16-20 akt kontroli.
Badaniu poddano nizej podane postgpowania kontrolne:

Nr Data dorgczenia Sposéb powiadomienia Uwagi
postgpowania | upowaznienia | o przyczynie braku zawiadomienia
do kontroli
1055 21.02.2013 | Ustnie, przed wszczgciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towar6w i ustug (art 282¢ § 1 pkt 1 lit. a OP)
1140 04.12.2013 | Ustnie, przed wszczeciem kontroli |Kontrola dotyczy zasadno$ci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towar6w i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)
1096 08.07.2013 | Ustnie, przed wszczgciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)
1063 21.03.2013 | Ustnie, przed wszczeciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)
1072 25.04.2013 | Ustnie, przed wszczeciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadno$ci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towar6w i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)
1060 05.03.2013 | Ustnie, przed wszczeciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towaréw i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)
1062 19.03.2013 | Ustnie, przed wszczeciem kontroli | Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
(adnotacja w Protokole kontroli) | podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od
towardw i ustug (art 282c § 1 pkt 1 lit. a OP)

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2. Dokumentowanie przebiegu kontroli podatkowe;j.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ dokumentowania przebiegu kontroli pod
katem czy zakres kontroli nie wykracza poza zakres wskazany w upowaznieniu oraz prawidtowosci
sporzadzanych protokotéw z kontroli.

Badaniu poddano nastgpujace postgpowania kontrolne (karty nr 21-45 akt kontroli):
1. postgpowanie kontrolne nr 1060 dotyczace podmiotu
2. postgpowanie kontrolne nr 1062 dotyczace podmiotu
3. postgpowanie kontrolne nr 1074 dotyczace podmiotu
4. postgpowanie kontrolne nr 1080 dotyczace podmiotu
5. postgpowanie kontrolne nr 1082 dotyczace podmiotu
6. postgpowanie kontrolne nr 1094 dotyczace podmiotu
7. postgpowanie kontrolne nr 1095 dotyczace podmiotu
8. postgpowanie kontrolne nr 1103 dotyczgce podmiotu
9. postgpowanie kontrolne nr 1124 dotyczace podmiotu
10. postgpowanie kontrolne nr 1127 dotyczace podmiotu

0.
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W kontrolowanych postgpowaniach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Zakres kontroli
wskazany w protokole byt zgodny z zakresem wskazanym w upowaznieniu, natomiast protokoty

kontroli

zawieraly: miejsce i

czas przeprowadzenia kontroli,
przeprowadzonych dowod6w, ocen¢ prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli, wymagane
przepisami Ordynacji podatkowej pouczenia.

dokumentacje dotyczaca

3.3. Prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego.

W toku kontroli ustalono, ze w roku 2013 w prowadzonych kontrolach podatkowych
kontrolowany organ nie wystgpowal w trybie art. 274c ordynacji podatkowej do innych organéw
podatkowych o przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ,,powyzsze zwigzane jest z faktem, iz ze wzgledu na
ekonomike czasu w toku prowadzonych kontroli zwracano si¢ bezposrednio do kontrahentéw
kontrolowanych na podstawie art. 274c oraz art. 189 w zwiazku z art. 292 i art. 286 § 1 pkt 41 5

ustawy  Ordynacja

podatkowa o

dostarczenie

kserokopii

posiadanych  dokumentow

(w szczeg6lnosei: wydruki konta kontrahenta, kopie faktur VAT, uméw, zamoéwien, protokolow,
potwierdzen zaplaty, kopie rejestrow VAT, a takze deklaracji VAT).” - karta nr 46 akt kontroli.

3.4. Zawiadamianie kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli.
W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegata prawidlowos¢ wywiazywania si¢ z obowigzku
okreslonego w art. 284b § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie:
— terminowos$ci zawiadamiania, o kazdym przypadku niezakonczenia kontroli,

— rzetelno$ci podanych przyczyn przedtuzenia terminu,

— wskazywania nowego terminu.
Badaniu poddano nast¢pujace postgpowania kontrolne:

Nr Przewidywany termin zakonczenia | Data wydania postanowienia Przewidywany termin
postgpowania | kontroli wskazany w upowaznieniu o przedtuzeniu terminu zakonczenia kontroli wskazany
zakonczenia kontroli W postanowieniu
1018 31.12.2013 r. 24.12.2013 1. 30.06.2014 r.
1132 31.12.2013 r. 24122013 r. 30.06.2014 .
1119 31.12.2013 . 24.12.2013r 30.06.2014 r.
1133 31.12.2013 r. 24122013 . 30.06.2014 r.
1104 31.10.2013 r. 31.10.2013 r. 31.12.2013 r.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5. Zawiadamianie kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzezen do protokolu kontroli.
W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ i terminowo$¢ zawiadamiania o sposobie

zalatwienia zastrzezen do protokohu, zgodnie z art. 291 § 3 ustawy. Ordynacja podatkowa.

Badaniu poddano nastepujace postgpowania kontrolne (karty 47-58 akt kontroli):

Nr . Data dorgczenia protokotu Data wniesienia zastrzezen | Data zawiadomienia o sposobie
postepowania rozpatrzenia zastrzezen

1129 27.12.2013 r. 10.01.2014 r. 13.01.2014 r.

1052 20.02.2013 r. 05.03.2013 r. 19.03.2013 .

1121 02.10.2013 r. 16.10.2013 r. 28.10.2013 r.

1128 27.12.2013 r. 10.01.2014 r. 13.01.2014r.

We wszystkich postgpowaniach zawiadomienia o sposobie zalatwienia zastrzezen zawieraty
uzasadnienia faktyczne i prawne oraz informacje, ktére ze zlozonych zastrzezen nie zostaly
uwzglednione.
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OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
Proces prowadzenia kontroli podatkowej w 2013 r. realizowany przez Wieloosobowe
Stanowisko ds. Kontroli Podatkowej oraz Analiz i Planowania nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na oceng kontrolowanej dziatalnosci mialy wplyw oceny czgsciowe w nastgpujacych .

zagadnieniach:
1. W zakresie zatwierdzania planow kontroli podatkowej w podsystemie Kontrola

pozytywna — w Urzedzie Skarbowym we Wschowie zamknigte plany kwartalne w 2013 r.

zostaly zatwierdzone przed okresem, ktorego dotyczyly.

2. W zakresie zawiadamianie kontrolowanego o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowe;.
pozytywna — prawidlowo zawiadamiano kontrolowanych o zamiarze wszczgcia kontroli
podatkowej, a w przypadku braku takiego obowigzku - informowano kontrolowanego
o przyczynie braku zawiadomienia oraz zachowywano ustawowy terminu wszczecia
kontroli.

3. W zakresie dokumentowanie przebiegu kontroli podatkowe;.
pozytywna — prawidlowo dokumentowano przebieg kontroli.

4. W zakresie zawiadamianie kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie
wskazanym w upowaznieniu do kontroli.
pozytywna — prawidlowo zawiadamiano kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli
w terminie wskazanym w upowaznieniu do kontroli.

5. W zakresie zawiadamianie kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzezef do protokotu
kontroli.
pozytywna — zawiadomienia zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne, informacje, ktére
ze zlozonych zastrzezen nie zostaly uwzglednione oraz czy zawierajg uzasadnienia
faktyczne i prawne, zachowano 14-dniowy termin zawiadomienia kontrolowanego
0 sposobie zalatwienia zastrzezen.

NIEPRAWIDELOWOSCI
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
ZALECENIA

Zalecen nie formutowano.

Wystapienie pokontrolne liczy tgcznie 5 stron.
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