Warszawa, dnia 17 maja 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

BKW2.0812.1.2017

SPRAWOZDANIE

z kontroli uproszczonej

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzqdowej.1

Jednostka kontrolowana:
Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, ul. Gen. Sikorskiego 2, 65-454 Zielona

Gora.

Czynno$ci przeprowadzono w Delegaturze Lubuskiego Urz¢du Celno-Skarbowego

w Rzepinie, ul. Dworcowa 5, 69-110 Rzepin,

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze - Pan Adam Andrzejewski.

Zakres kontroli:

Prawidtowo$¢ oszacowania liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w zlikwidowanej Izbie
Celnej w Rzepinie (wg stanu na dzien 3 marca 2015 r.), ktérzy zgodnie z Obywatelskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczehistwa Wewnegtrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin oraz niektérych innych ustaw z dnia 19 listopada 2015 r. (druk sejmowy nr 30),

nabyliby uprawnienia emerytalne.

Cel kontroli:
Celem kontroli byto ustalenie faktycznej liczby funkcjonariuszy, ktérzy wykonywali zadania
zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci

i nabedg uprawnienia emerytalne w latach 2017-2026.

Termin przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych:

Od dnia 24 do dnia 28 kwietnia 2017 r.

‘ szJ. Nr 185, poz. 1092.
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Kontrolerzy:

Ireneusz Szaleniec — glowny specjalista w Biurze Zarzadzania Programami i Kontroli
Wewngetrznej w Ministerstwie Finansow,

Beata Baliszewska-Budny — gltéwny specjalista w Biurze Zarzadzania Programami i Kontroli
Wewnetrznej w Ministerstwie Finansow,

Dorota Augustyniak — gtéwny specjalista w Biurze Zarzadzania Programami i Kontroli
Wewnetrznej w Ministerstwie Finansow,

Agnieszka Marczynska — naczelnik wydzialu w Biurze Dyrektora Generalnego
w Ministerstwie Finansow,

Jadwiga Szczechowicz — radca ministra w Biurze Dyrektora Generalnego w Ministerstwie
Finansow,

Alicja Karnitowicz — naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Strategicznego
i Wdrozen w Ministerstwie Finansow,

Aneta Rak — ekspert stuzby celnej w Departamencie Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen
w Ministerstwie Finansow.

Wyjasnien udzielali:

Pan Sylwester Skérski — Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
Wielkopolskim,

Pani Dominika Kasprzak — Proniewicz — funkcjonariusz Pierwszego Dzialu Spraw Ogélnych

— Delegatura Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Rzepinie.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia z dnia 20 kwietnia 2017r.
nr BMI.0105.105.2017, wydanego przez Ministra Rozwoju i1 Finanséw Pana Mateusza

Morawieckiego.

I. INFORMACJE OGOLNE

W dniu 4 kwietnia 2017 r. Gabinet Polityczny Ministra otrzymal notatke sporzadzong przez
Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie
oszacowania kosztow wprowadzenia emerytur dla funkcjonariuszy i odpraw emerytalnych.
Celem przeprowadzonych szacunkéw byto okreslenie liczby funkcjonariuszy, ktérzy zgodnie
z przyjetymi zatozeniami projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy PoZarnej
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i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw z dnia 19 listopada 2015 r.
(druk sejmowy nr 30) nabgdg uprawnienia emerytalne.

Przygotowywany projekt ww. ustawy jest realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
(TK) z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt K 39/13.

TK orzekl, ze art. 1, art. 18 a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji Agencji Bezpieczehistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w zakresie, w jakim wsrdd osob
uprawnionych do S$wiadczen emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Shuzby Celnej
wykonujgcych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej*, sa niezgodne z art. 32 Konstytucji.

Szacunki dokonane dla bylej Izby Celnej w Rzepinie wskazujg, ze od 2017 r. do 2026 r.

123 (+ 14 niepracujacych w wybranych jednostkach) funkcjonariuszy nabedzie uprawnienia

do przejscia na emeryturg, w tym 84 (wsrdd nich 14 niepracujacych w wybranych

jednostkach) w 2017 r. Ogoélne zalozenia do szacunku liczby funkcjonariuszy w 2017 r.

stanowily, ze uprawnienia nab¢dg osoby:

° ktérych staz stuzby liczony od dnia 15 wrzes$nia 1999 r. wynosi co najmniej 15 lat,

o majg ukonczone 55 lat,

o obligatoryjny wiek przejscia na emerytur¢ dla kobiet wynosi 60 lat, a dla mezczyzn
65 lat

1 dodatkowo staz stuzby w oddziale celnym (OC), komoérkach zwalczania przestepczosci

(IZP), komoérkach dochodzeniowo-sledczych (IDS, UDS) i komoérkach dozoru (UDZ) wynosi

co najmniej 5 lat.

Z notatki z dnia 4 kwietnia 2017 r. wynika, ze szacunki oparto o dane szczegblowe

przekazane przez Izbe Celng, odnoszace si¢ do kazdego funkcjonariusza.

Z uwagi na skomplikowane kryteria konieczne do osiagnigcia ewentualnych uprawnien

emerytalnych, oszacowana liczba funkcjonariuszy budzita watpliwosci.

?Dz. U. 22013 1. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215, 1395 i 1662.



1. USTALENIA SZCZEGOLOWE
W celu sprawdzenia prawidlowosci oszacowania liczby funkcjonariuszy przeprowadzone
zostaly czynnosci kontrolne, ktérych przedmiotem objgto akta osobowe funkcjonariuszy

celnych petnigcych stuzbe na dzief 3 marca 2015 r., tj. na dziefi wydania ww. wyroku TK.

Kontrolg zostaly objete dokumenty znajdujace si¢ w aktach osobowych wskazujace,
ze faktycznie w okresie od 15 wrze$nia 1999 r. do dnia przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, funkcjonariusze wykonywali zadania, czynnosci zwigzane z rozpoznawaniem,
wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. W szczeg6lnosci, kontroli
poddano: karty zakresu obowiazkow, karty wartosciowania stanowiska, wnioski nagrodowe,
dokumenty dotyczace przeniesien shuzbowych, powolan na stanowisko, zawieszenia

w czynnosciach stuzbowych.

Wybér akt osobowych do kontroli zostal dokonany w sposéb celowy, na podstawie
zestawienia danych kadrowych funkcjonariuszy, otrzymanego w formie pliku (w formacie
MS EXCEL) od Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Uprzednio, zestawienie to zostalo przekazane w dniu 23 lutego 2017 r. wraz z pismem
przewodnim do Departamentu Stuzby Celnej’ Ministerstwa Finanséw. Stanowilo ono
odpowiedz na zapytanie Zastepcy Szefa Stuzby Celnej z dnia 9 lutego 2017 r., ktéry zwrécit
sie m.in. o wskazanie liczby, cyt.: lat i miesigcy petnienia stuzby funkcjonariusza w OC lub
w komdorkach IZP, IDS, UDS lub UDZ (nalezy zaliczy¢ takze okres stuiby w komdrkach
bedgcych ich odpowiednikami w poprzednich okresach).

Z udzielonej przez Izbe Celng odpowiedzi wynika, ze z danych przekazanych do
Ministerstwa Finanséw wylaczono funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze,
zuwagi na fakt prowadzenia przez nich jedynie nadzoru nad czynnosciami zwigzanymi

z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci.

Z puli 573 akt osobowych, kontroli nie poddano akt osobowych funkcjonariuszy, ktorzy
nabyli prawo do emerytury z FUS’ oraz funkcjonariuszy, ktérzy nie ukonczyli wieku 45 lat®.
Z pozostatych 406 akt, kontroli poddano 234 akta osobowe funkcjonariuszy. Z zestawienia

opracowanego przez IC Rzepin wygenerowano i poddano analizie akta osobowe

3 Pismo znak: 410000-IKAW.0344.6.2017.5.PPL

* Pismo znak: SC10.034.1.2017/IKX, uszczegdtowione e-mailem z dnia 10 lutego 2017 r.
> Fundusz Ubezpieczen Spotecznych — 34 osoby.

6133 osoby urodzone po 1971 r.



funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w OC lub w komérkach IZP, IDS, UDS lub UDZ

w podziale na 5 grup:

1) grupa, w ktdrej IC Rzepin nie wykazata stazu stuzby w ww. komérkach — kontrola objeto
75 akt (100% akt stanowigcych tg grupe),

2) grupa, w ktorej] IC Rzepin wykazala staz stuzby w ww. komoérkach w okresie od 1
miesigca do 5 lat — kontrolg objeto 81 akt (100% akt stanowigcych tg grupe),

3) grupa, w ktorej IC Rzepin wykazata staz stuzby w ww. komdrkach w okresie od 5 lat do
10 lat — kontrolg objeto 44 akta (100% akt stanowigcych tg grupe),

4) grupa, w ktorej IC Rzepin wykazala staz stuzby w ww. komérkach w okresie od 10 lat do
15 lat — 26 akt (50% akt stanowigcych tg grupe),

5) grupa, w ktorej IC Rzepin wykazala staz stuzby w ww. komorkach ponad 15 lat — 8 akt
(5% akt stanowiacych tg grupe).

W wyniku przegladu ww. 234 akt osobowych, kontrolerzy ustalili, ze tylko 62

funkcjonariuszy posiada co najmniej S letni staz przy wykonywaniu zadan zwigzanych

Z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, w tym:

1) 7 sposrod 75 funkcjonariuszy (co stanowi 9,33%) znajdujacych sie¢ w grupie, w ktérej IC
Rzepin nie wykazata zadnego stazu stuzby w ww. komérkach’,

2) 8 sposrod 81 funkcjonariuszy (co stanowi 9,88%) znajdujacych si¢ w grupie, w ktérej IC
Rzepin wykazata okres od 1 miesigca do 5 lat stazu shuzby w ww. komoérkach®,

3) 20 sposréd 44 funkcjonariuszy (co stanowi 45,45%) znajdujacych si¢ w grupie, w ktdrej
IC Rzepin wykazata okres od 5 do 10 lat stazu stuzby w ww. komorkach,

4) 19 sposrod 26 funkcjonariuszy (co stanowi 73,08%) znajdujacych sie w grupie, w ktorej
IC Rzepin wykazata okres od 10 do 15 lat stazu stuzby w ww. komérkach,

5) 8 sposrod 8 funkcjonariuszy (co stanowi 100%) znajdujacych sie w grupie, w ktorej IC
Rzepin wykazata okres ponad 15 lat stazu stuzby w ww. komoérkach.

Szczegotowe dane przedstawiaja zestawienia tabelaryczne stanowigce zalgczniki 1-6 do

Sprawozdania.

Biorac pod uwage rozklad uzyskanych wartosci (w poszczegélnych grupach rosngcy udziat
procentowy funkcjonariuszy, ktérzy posiadajg co najmniej 5 letni staz przy wykonywaniu
zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem

przestepczosci) z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze pozostali

7 Protokét z ogledzin akt osobowych z dnia 26 kwietnia 2017 r.
¥ Protokoét z ogledzin akt osobowych z dnia 27 kwietnia 2017 r.



funkcjonariusze (172 osoby), ktorych akta osobowe nie zostaty zbadane, a zgodnie z danymi
przekazanymi przez IC Rzepin penili stuzbg w OC lub w komoérkach IZP, IDS, UDS lub
UDZ ponad 10 lat, to wykonywali oni zadania zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem,

zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci powyzej 5 lat.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, liczba funkcjonariuszy mogacych przejs¢ na emeryture

w latach 2017-2026 wynosi 234 osoby (62+172) .

Tabela. Zestawienie poréwnujace szacunki liczby funkcjonariuszy mogacych przejs¢ na emeryture

w latach 2017-2026 dokonane przez IC Rzepin i kontroleréw

Rok Liczba funkcjonariuszy majacych Liczba funkcjonariuszy majacych
uprawnienia emerytalne, wedlug uprawnienia emerytalne wedtug
szacunkow MF z dnia 4 kwietnia 2017 r. szacunkow kontroleréw
2017 70 (+ 14 niepracujqcych w wybranych 82
jednostkach)
2018 25 23
2019 1 13
2020 3 16
2021 5 18
2022 5 15
2023 2 14
2024 3 19
2025 8 22
2026 2 12
RAZEM 123 (+ 14 niepracujqcych w wybranych 234
jednostkach)

Szczegdtowe dane przedstawiajg zestawienia tabelaryczne stanowigce zalgczniki 7-17 do

Sprawozdania.

Dodatkowo ustalono, ze 15 funkcjonariuszy posiada staz stluzby przy wykonywaniu zadan
zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
pomiedzy 4 lata 6 miesi¢cy a 4 lata 11 miesigcy. Ponadto, w stosunku do 2 funkcjonariuszy
kontrolerzy nie mogli ustali¢ stazu przy wykonywaniu ww. zadan z uwagi na brak akt —

znajdowaty si¢ one w sadzie.

Réznica pomiedzy szacunkami z dnia 4 kwietnia 2017 r., a ustalona przez kontrolerow

liczba funkcjonariuszy wynika z odmiennego podejScia:

— wykazania w szacunkach MF wylacznie funkcjonariuszy pelniacych stuzb¢ w OC lub
w komérkach IZP, IDS, UDS lub UDZ, bez wzgledu na to, czy funkcjonariusze
wykonywali zadania zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem

i zwalczaniem przestepczosci lub nie,



— nieuwzglednienia w szacunkach MF funkcjonariuszy wykonujacych zadania
Zwigzane 2z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem

przestepczosci, a pelniacych stuzbe w innych niz ww. komérkach organizacyjnych.

III. WNIOSKI

Z ustalen kontroli oraz szacunkéw wynika, ze w latach 2017-2026 uprawnienia emerytalne
nabedzie tgcznie 234 funkcjonariuszy. Nie mniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze liczba ta moze
jeszcze wzrosng¢ w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy maja w chwili obecnej ponizej 5 lat
stuzby przy wykonywaniu zadan i czynnosci zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,
zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, ale udowodnia dluzsze okresy na podstawie
innej dokumentacji, niz ta, ktéra obecnie znajduje si¢ w aktach osobowych, jak rowniez tych
funkcjonariuszy, ktorzy bedg w dalszych latach shuzy¢ przy takich zadaniach i nabeda
wymagany staz stuzby.

Majgc powyzsze na uwadze oraz w zwigzku z faktem, ze liczba funkcjonariuszy,
spetniajagcych do 2026 roku kryteria do uzyskania uprawnien do $wiadczenia z tytulu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, okreslone w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw z dnia 19 listopada 2015 r. (druk sejmowy nr 30), oszacowana zostala na
podstawie stazu stuzby w oddziatach celnych (OC), komérkach zwalczania przestgpczosci
(I1ZP), komérkach dochodzeniowo-sledczych (IDS, UDS) i komérkach dozoru (UDZ), a nie
na podstawie dokumentéw potwierdzajacych faktyczne wykonywanie zadan i czynnosci
zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
- koniecznym jest ponowne oszacowanie, we wszystkich izbach administracji skarbowej,
liczby funkcjonariuszy, ktorzy faktycznie wykonywali te zadania. W dalszej kolejnosci nalezy
réwniez oszacowac koszty emerytur i odpraw emerytalnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w toku kontroli stwierdzono, ze karty zakreséw obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy byly formulowane w rézny sposéb i nie zawsze mozna bylo
bezposrednio wskaza¢ w nich zadania, ktére mozna zaliczy¢ do czynno$ci zwigzanych
z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. W zwiazku

z tym, z uwagi na réznorodne sposoby prowadzenia dokumentacji kadrowej, moga wystapi¢



trudno$ci w ustaleniu stazu shuzby przy wykonywaniu zadan i czynnosci zwigzanych

z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ okreslenie pomocniczego katalogu dziatan

i czynnosci, ktére wehodzityby w sktad zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,

zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw

Nirralrtnr Genaralny
D"’Feﬁm Uenufaﬁy

/yﬂ/v /man;éy///

ar Adam Nzeuuel.sk/

Zalaczniki do sprawozdania

za}quzrnika Nazwa zalacznika

1 Wykaz funkcjonariuszy, ktérzy wedtug IC Rzepin nie petnili stuzby w OC lub w komoérkach 1ZP, IDS,
UDS lub UDZ

2 Wykaz funkcjonariuszy, ktorzy wedtug IC Rzepin petnili stuzbg w OC lub w komérkach IZP, IDS, UDS
lub UDZ w okresie od 1 miesiaca do 5 lat

3 Wykaz funkcjonariuszy, ktorzy wedtug IC Rzepin petnili stuzbg w OC lub w komorkach IZP, IDS, UDS
lub UDZ w okresie od 5 do 10 lat

4 Wykaz funkcjonariuszy, ktorzy wedtug IC Rzepin petnili stuzbg w OC lub w komorkach IZP, IDS, UDS
lub UDZ w okresie od 10 do 15 lat
Wykaz funkcjonariuszy, ktdrzy wedlug IC Rzepin petnili stuzbg w OC lub w komoérkach 1ZP, IDS, UDS

5
lub UDZ ponad 15 lat

6 Wykaz funkcjonariuszy, ktorzy wedtug ustalen kontroleréw MF wykonywali zadania okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Sfuzbie Celnej ponad 5 lat

7 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktorzy wedtug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w latach 2017-2026

3 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktdrzy wedtug ustalen (szacunkow) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2017 roku

9 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktérzy wedlug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2018 roku

10 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktérzy wedtug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2019 roku

1 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktérzy wedlug ustalen (szacunkow) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2020 roku

12 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktérzy wedlug ustalen (szacunkow) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2021 roku

13 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktorzy wedtug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2022 roku

14 Wykaz funkcjonariuszy bylej IC Rzepin, ktérzy wedtug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2023 roku

15 Wykaz funkcjonariuszy bytej IC Rzepin, ktérzy wedtug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda
uprawnienia emerytalne w 2024 roku

16 Wykaz funkcjonariuszy bylej IC Rzepin, ktérzy wedlug ustalen (szacunkow) kontroli nabgda
uprawnienia emerytalne w 2025 roku

17 Wykaz funkcjonariuszy bylej IC Rzepin, ktérzy wedlug ustalen (szacunkéw) kontroli nabeda

uprawnienia emerytalne w 2026 roku




