Izba Skarbowa w Zielonej Gorze
ul. Generala Wladyslawa Sikorskiego 2
65-545 Zielona Géra
SSluzy do uzytku stuzbowego”

NR/0910-0001/13 (2)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze na podstawie art. 6 ust. S ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzila kontrolg w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Krosnie Odrzanskim w zakresie zaleglosci netto w
rachunkowosci budzetowe;.

Kontrolg przeprowadzili starszy komisarz skarbowy Pani [zabela Iwanska oraz starszy
komisarz skarbowy Pan Jakub Maras w dniach od 17 stycznia 2012 r. do 8 lutego 2012 r., na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 01/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r., ktére okazano przed
przystagpieniem do czynnosci  kontrolnych Naczelnikowi Urzgdu Skarbowego w  Krosnie
Odrzanskim Panu Bartoszowi Zbaraszczukowi.

Kontrole¢ wpisano do ewidencji kontroli urz¢du skarbowego w pozycji nr 1/2013.

USTALENIA

I Zakres podejmowanych czynnoSci

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzic Skarbowym w Kro$nie Odrzanskim w przedmiocie
zaleglodci netto w rachunkowosci budzetowej obejmowata nastgpujace zagadnienia:

1. Przepisy wewngtrzne wprowadzone w Urzedzie dotyczace prawidlowego i terminowego
ustalania naleznosci z tytutu dochodow jednostki budzetowej w zakresic zaleglosci netto.

2 . Zakres odpowiedzialnosci pracownikow Urzgdu dotyczacy zagadnien objetych kontrola.

3 . Rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie ujmowania dochodéw jednostki
budzetowe;j.

4 . Rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania dochodow panstwowej jednostki
budzetowej w zakresie wykazywania zalcglosci netto.

5. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ ustalania naleznosci z tytulu dochoddéw budzetu panstwa w
zakresic zaleglosci netto.

Celem kontroli przeprowadzonej w jednostce bylo dokonanie oceny prawidlowosci
i terminowosci ustalania naleznosci z tytulu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie zaleglosci
netto w rachunkowosci budzetowe). Podczas dokonywania czynnosci kontrolnych zastosowano
nast¢pujace techniki badania:

1) przeglad obowigzujacych w Urzedzie aktow prawa wewnetrznego oraz zakresow czynnosci
odpowiedzialnych pracownikéw;

2) metoda niestatystyczna — pordéwnawcza — polegajaca na sprawdzeniu zgodnosci ksiag
rachunkowych z przekazywang do Izby Skarbowej sprawozdawczoscig budzetows;

3) metoda niestatystyczna — losowa — polegajgca na werylikacji dokumentacji Zrédlowej oraz
prowadzonych rejestrow i ewidencji z przekazywana do Izby Skarbowej sprawozdawczo$cia
budzetowa (terminowo$¢ wystawiania tytutdw wykonawczych na zaleglosci 7z tytutu
mandatow, podejmowanie czynnoscei zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosei z tytulu
oplat za udostgpnienie informacji komornikom i zalegtosci orzeczonych w wyrokach
sadowych, a takze kosztow egzekucyjnych i oplaty komorniczej).



II Ustalenia kontroli

1. Przepisy wewnetrzne wprowadzone w  Urzedzie dotyczace prawidlowego
i terminowego ustalania naleznosci z tytulu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie
zaleglo$ci netto

W celu okredlenia mechanizméw zapewniajacych spojny i jednolity model kontroli
zarzadezej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm) z uwzglgdnieniem Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych stanowigcych Zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) w Urzgdzie Skarbowym w Krosnie
Odrzanskim okre$lono Procedury kontroli zarzadczej. Zgodnie z zapisami zawartymi w
Procedurach kontrola zarzadcza stanowi ogél dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Na podstawie przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm)
w Urzedzie Skarbowym wprowadzono Polityk¢ Rachunkowosci.

Polityka Rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2011 Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim z dnia 04 stycznia 2012 r. (wersja 2) spelnia wymagania
okreslone dla tego dokumentu w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w zarzadzeniu nr 14/2010 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim
z dnia 10 listopada 2010 r. zostaly unormowane zasady gospodarowania drukami Scistego
zarachowania, a Instrukcja 1-015 okresla zasady i tryb obrotu drukami mandatéw karnych.

2. Zakres odpowiedzialno$ci pracownikow Urzedu dotyczgcy zagadnien objetych
kontroly
Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm) odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej jednostki ponosi Kicrownik
jednostki, moze takze, zgodnie z art. 53 pkt 2, powierzy¢ okreslonc obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imicnnego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
Do kontroli przedlozono obowigzujace na dzien kontroli zakresy czynnosci stuzbowych:
1) Pana Zbigniewa Bakalarza-Wojnowskiego, Gtownego Ksiggowego w Urze¢dzie Skarbowym
w Krognie Odrzanskim. Zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym z dniem 14 czerwca
2011 r. Panu Bakalarzowi-Wojnowskiemu powierzono m. in.:
— bezposredni nadzor i koordynowanie pracg Wicloosobowego Stanowiska  ds.
Rachunkowosci Budzetowe) (RB),
— prowadzenie rachunkowosci jednostki,
— dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych,
— sprawozdawczos¢ Urzedu.
Ponadto zakres odpowiedzialnosci Gléwnego Ksiggowego okreslono w § 13 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim. Zapisy zawarte w zakresie czynnosci
Pana Bakalarza-Wojnowskicgo sq zgodne z trescig wskazanego wyzej paragrafu.

2) Pani Beaty Raut, starszego kontrolera rozliczen, Koordynujacego samodzielnym
stanowiskiem ds. rachunkowosci budzetowe;j.
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Zgodnie z zakresem czynnosei przyjetym z dniem 04 marca 2011 r. Pani Raut powierzono
m. in.:

— koordynowanie pracg wieloosobowego stanowiska ds. rachunkowosci budzetowe;j,

— prowadzenie ksiggowosci budzetowej w programie ,,SFINKS” poprzez prowadzenie kart
wydatkow, rejestru kosztow, ksiggowania dla wszystkich subkont: wydatkow i dochodow
budzetowych, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, wylaczony rachunck funduszu mo-
tywacyjnego,

— dekretacj¢ dokumentdw ksiggowych,

— sprawdzanic dokumentow ksiggowych pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,

— sporzadzanie wszystkich sprawozdan w okredlonych terminach dotyczacych ksiggowosci
budzetowej Urzedu oraz ustalanie informacji i danych niezbgdnych do ich sporzadzenia,

— prowadzenie ewidencji drukow Scistego zarachowania.

3) Pani Danuty Debert, starszego ksiggowego na Samodzielnym stanowisku ds. rachunkowosci
budzetowej.

Zgodnie z zakresem czynnosci czynnosei przyjetym z dniem 04 marca 2011 r. Pani Debert

powierzono m. in.:

— ksiggowanie dokumentow ksiggowych w programie ,,SFINKS” - dochody budzetowe,

— kontrol¢ dokumentow ksi¢ggowych pod wzgledem rachunkowym,

— ksiegowanie wplat i przypisow mandatow karno-skarbowych oraz biezace wystawianie tytu-
1ow egzekucyjnych na mandaty karno-skarbowe, ich korekty lub wycofanie w przypadku
czgsciowych lub catkowitych zaplat,

— ustalanie informacji i danych niezbednych do sporzadzenia sprawozdan z dochodow i wy-
datkéw Urzedu.

Ponadto, w my$l § 7 ust. 8 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Krosnie
Odrzanskim do zakresu zadan Wiecloosobowego stanowiska pracy ds. rachunkowosci budzetowej
nalezy m. in. realizacja zadan wierzyciela okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwea 1966 r. 0 postg-
powaniu egzekucyjnym w administracji, prowadzenie ewidencji ksiggowej grzywien natozonych na
podstawie wlasciwych przepisdw prawnych oraz prowadzenie ksiggi drukow Scistego zarachowa-
nia. Zakres zadan pracownikow komarki RB jest zgodny z zapisami zawartymi w § 7 ust. 8 Regula-
minu Organizacyjnego.

3. Rzetelno§é prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie ujmowania dochodow
jednostki budzetowej

W toku kontroli zbadano czy w dzienniku ujgto wszystkie zbilansowane dowody ksiggowe.
W tym celu dokonano poréwnania zestawicfi obrotow i sald ksiggi gtownej wygenerowanych
odrebnie wedlug parametru ,,Konta™: ,tylko w dzienniku” (stany kont wylgcznie na podstawie
dowodéw juz zapisanych w dzienniku) z wariantem ,,wszystkie dowody” (obejmujgce rowniez
dowody zbilansowane, ale nie zapisane do dziennika). W wyniku weryfikacji stwierdzono, z¢ na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz 30 wrzesnia 2012 r. kwoty wykazane na kontach syntetycznych
w kolumnach ,Bilans otwarcia/BO+obroty narastajaco” oraz ,,Obroty/Saldo dwustronne”
widniejace na obydwu wydrukach sa zgodne, a zatem we wskazanych wyzej okresach w dzienniku
ujeto wszystkie zbilansowane dowody ksiggowe.

W ramach kontroli dokonano réwniez sprawdzenia prawidlowosci klasyfikowania dowodow
ksiggowych dotyczacych niepodatkowych naleznosci budzetowych do wihasciwego okresu
sprawozdawczego oraz ich ujecic w ksiggach rachunkowych. Badanic proby obejmujace;
61 zapisow i dowodéw ksiggowych o tgcznej kwocie 134 667,20 zt za okres od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wykazalo poprawno$¢ wszystkich dowodow ksiggowych pod
wzgledem wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o rachunkowosci, a takze
zgodno$¢ kwot ujetych w ksiggach i wynikajacych z dowodow ksiggowych bedacych podstawy
zapisow.
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4. Rzetelno$é sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania dochodéw panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie wykazywania zaleglo$ci netto

W toku kontroli zweryfikowano rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania
dochoddw panstwowej jednostki budzetowej w zakresie wykazywania zaleglosci netto. Weryfikacjq
objeto sprawozdania Rb-27 sporzadzone na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 30 wrzeénia
2012,

Kwoty wykazane w kolumnie 11 sprawozdan RB-27 za wskazane wyzej okresy
sprawozdawcze porownano z zestawieniami obrotow i sald ksiggi glownej odpowiednio wg stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 30 wrze$nia 2012 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze suma sald Wn konta 221 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych i konta 226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe jest zgodna z podsumowaniem
kolumny 11 ww sprawozdania:

— na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosi 631 575,95 z1,
— na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wynosi 734 940,69 zt.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ sum sald Wn wykazanych w zestawieniu
obrotow i sald kont analitycznych konta 221 i konta 226 z wiclko$ciami wykazanymi
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej ujetych w kolumnie 11 sprawozdaf RB-27
rocznego za 2011 r. i kwartalnego na koniec 111 kwartalu 2012 r.

W toku kontroli zweryfikowano réwniez rzetelno$é zestawien naleznosci pozostatych do
zaplaty sporzadzanych za 2011 r. i III kwartal 2012 r. na polecenic zawarte w piSmie Izby
Skarbowej w Zielonej Gorze nr RB/015-0041/11 z dnia 3 listopada 2011 1.

W zestawieniu naleznodci pozostatych do zaplaty sporzadzonym przez Urzad Skarbowy w
Kro$nie Odrzanskim wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wystapily nast¢pujace zaleglosci:

Saldo koncowe
| |1alc:hw.-'ici__[_mlzos!alc do zaplaty Czynne Bezskuteczna egzekucja |
Rozdzial | Paragraf siidlen W t?.,.n: I:::f;':ﬁ;;j:::f lub r‘n:t;::::::ll\;.i do

kol. 11 Rb-27 ’ﬁ:ﬁg'l"z“;'{;“zt;” o |
75009 | 0570 27 551,34 21 26851347 2685134z 0,00 71|
75009 | 0690 225,007 45,00 71 0,00 71 0,00 71
75009 | 0750 | 1200,00 7 0,00 Z1 0,00 21 0,00 71
75000 | 0920 | 76821182 76821187 8 109,08 21 58 712,10 7
75000 | 0970 | 5257784341 5257784371 2750571321) 250721304

]dbl..]d ) écslaw:cmc mle/nmu pumslalyuh do zaplaty na d?ml 31 Q,t‘u(lllld 20] Ir.
/Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawic informacji przekazanej przez Urzad Skarbowy w Kro$nie Odrzanskim

Natomiast w zestawieniu sporzadzonym przez Urzad wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
wystapily zaleglo$ci odpowiednio:

| Saldo koncowe
| L naleznosci pomstalc do mplatv Czynne Bezskuteezna egzekucja
Rozdzial | Paragraf i w tym: postgpowanie lub niemozliwa do
ogoiem zekucyjne wszezecia
zaleglosci netto cgzekucey) ¢
kol. 11 Rb-27 | Kol. 12 Rb-27
75009 0570 24 848,73 zl_' 24 648,73 24| 24 648 73 71 0,00 zt
75009 0690 45,00 zl; 0,00 z1| 0,00 zl 0,00 zt|
75009 | 0750 | 300,00 7} 0,00 71| 0,00 zI 0,00 z1
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75009 | 0920 84 015,99 71 84015994 24304097 59 711,90 71

75009 | 0970 625 688,90 71 61538593 7|  317536,28 2! 117 904,17 7}
75093 | 0690 42,07 7 35,02 74 0,00 z4 0,00 74|

Tabela 2: Zestawienic naleznosci pozostalych do zaplaty na dzien 30 wrzesnia 2012 .
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanej przez Urzad Skarbowy w Krodnie Odrzafiskim

W wyniku kontroli ustalono, Ze kwoty naleznosci pozostatych do zaplaty ogélem wykazane
w Zestawicniach sg zgodne kwotami sald Wn wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald kont
analitycznych konta 221 i konta 226. Ponadto stwierdzono, ze kwoty zaleglodci netto, w tym
objetych czynnym postgpowaniem egzekucyjnym, a takze kwoty zaleglosci w stosunku do ktérych
egzekucja jest bezskuteczna lub niemozliwa do wszezgeia wykazane w Informacii, sq zgodne
z dokumentacija zrodtowa.

Majac powyZsze na uwadze ustalono rowniez, ze kwota zalegtosci netto zostala prawidlowo
wykazana w kol. 12 ,,zalegtosci netto”sprawozdan RB-27 za 2011 r. i na koniec III kwartatu 2012 r.

5. Prawidlowo$é i terminowos¢ ustalania nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
w zakresie zalegloSci netto
5.1 Mandaty karne kredytowane
Zgodnie z wydrukiem ,Statystyka mandatow karnych kredytowanych” wygenerowanym

7z programu Mandaty:

« 7a okres od dnia 01 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. wymierzono facznic 481
manatow karnych kredytowanych na faczng kwotg 91 930,00 zt;

« za okres od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wymierzono lgcznie 381
mandatow karnych kredytowanych na taczng kwotg 76 340,00 z1.

Badanie prawidlowosci i terminowosci przypisania zaleglosci z tytulu mandatow karnych
kredytowanych w programiec SFINKS przeprowadzone na probie liczacej 21 mandatow o lacznej
kwocie grzywny 4 790,00 zt wykazalo, ze wszystkie mandaty zostaly przypisane w ksiggach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o rachunkowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono bledy w zakresic prowadzenia ksiggi drukow scistego
zarachowania polegajace na:

« braku oznaczania serii bloczku mandatowego;

» nanoszenic do ksiggi zapisdw za pomocg olowka;

» niczachowaniu ciaglosci numeracji w kolumnie ,Liczba porzadkowa™ (strona 19
zakonczona na pozycji 94, a strona 20 rozpoczgta od pozycji 100);

«  braku wpisow o przychodzie bloczkéw w kolumnie ,llo§¢ — przychdéd” oraz braku daty i
podpisu zwracajacego niezuzyty bloczek (dotyczy pozycji o numerach porzadkowych 66,
68, 85, 86, 94, 100, 101);

« niewypelnianiu kolumny ,Adnotacje dotyczace zwrotu drukéw — Ewentualna ilos¢
niczuzytych drukéw” (kolumng nalezy wypelnia¢ w  wierszu dotyczacym  zwrotu
niezuzytego bloczku wskazujac ilo$¢ niezuzytych bloczkow);

«  blednym i niczasadnym wypelnianiu kolumny ,,Adnotacje dotyczace zwrotu drukow — Nr
kolejny przychodu, pod ktérym zapisano niezuzyte druki” (kolumng nalezy wypelnia¢ w
wierszu dotyczacym zwrotu niezuzytego bloczku wskazujac numer ,,Lp.” pod ktorym zostal
przyjety jako przychad).

Na podstawie wydruku raportu ,,Rejestr niezaptaconych mandatéw wystawionych w okresie
od 1 wrzesénia 2009 r. do 30 wrzesnia 2012 r.”> wygenerowanego z programu Mandaty stwierdzono,
7e w Urzedzie nie wystapily przypadki mandatow karnych, na ktére nic wystawiono tytulow
wykonawczych.
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Ponadto podczas kontroli zweryfikowano czy wystapily przypadki niewygenerowania
tytulow wykonawczych na zaleglosci z tytulu mandatow karnych kredytowanych. Sporzadzony
z programu Mandaty raport ,,Ewidencja niewydrukowanych tytuléw wykonawczych” za okres od
1 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2012 r. nie wykazal zadnych pozycii.

Zgodnic z wydrukiem ewidencji wystawionych tytuléw wykonawczych w okresie od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wystawiono lacznie 247 tytuly wykonawcze na
taczng kwote 54 830,00 zt. Badanie terminowos$ci wystawiania tytulow wykonawczych na
niczaptacone mandaty przeprowadzone na probie 23 tytuléw wykonawczych na lgczng kwotg
10 680,00 zt, gdzie zastosowanym kryterium doboru proby byla kwota tytulu wykonawczego (4.
poddano weryfikacji tytuly wykonawcze o minimalnej kwocie 330,00 z1) pozwolilo na ustalenie, ze
minimalny uplyw czasu od daty ukarania do daty wystawienia tytulu wykonawczego wynidsi
10 dni, natomiast maksymalny 38 dni. Szczegdlowe wyniki badania proby prezentuje ponizej
zamieszczona tabela.

Uplyw czas u od daty ukarania do
Lp daty wystawnienia tytulu No$é tytulow wykonawezych
wykonawczego
1 38 1
2 35 1
3 34 ]
4 28 2
5 27 1
6 24 1
7 23 3
8 22 1
9 21 1
10 20 2
11 19 2
12 17 2
13 16 1
14 13 2
15 10 2

Tabela 3: Zestawienie dotyczace tytuldw wykonawczych wystawionych na mandaty karne kredytowane za okres od
01 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. na kwotg minimum 330,00 zt w podziale na uplyw czasu od daty ukarania
do daty wyslawienia tytulu wykonawczego

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji prowadzonej w programie MANDA'TY

Wobec powyzszych ustalen kontrolujacy poprosili o zlozenie o$wiadczenia w zakresic
przyczyn wystgpienia uplywu czasu od daty udzielenia mandatu do daty wystawienia tytulu
wykonawczego powyzej 27 dni. W zlozonych wyjasnieniach Gléwny Ksiggowy wskazal, ze
przyczyna zaistnialego stanu faktycznego byl udzial pracownika odpowiedzialnego za wystawianic
tytutéw wykonawcezych w pracach zwigzanych z inwentaryzacja roczng oraz dlugotrwala absencja
lego pracownika.

52 Oplaty za udostepnienie informacji komornikom

W toku kontroli dokonano weryfikacji prawidlowosci i terminowosci przypisywania oplat
za udostepnienie informacji komornikom sgdowym. W wyniku badania przeprowadzonego na
probie liczacej 21 oplat o lacznej kwocie 945,00 zI stwierdzono, ze wszystkie naleznosci zostaly
przypisane w ksi¢gach rachunkowych w programic finansowo-ksiggowym Sfinks. Podczas kontroli
ustalono, ze przypis naleznosci z tytulu oplat za udostgpnienie informacji komornikom sadowym
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nastgpuje po dorgezeniu informacji komornikowi. Jednoczesnie ustalono, ze oplata dotyczaca
informacji udostgpnionej komorniki sgdowemu wskazana w pismie nr OB/077-245/12/7L
(dorgczona w dniu: 02 maja 2012 r., przypisana do ksigg rachunkowych w dniu: 30 kwietnia
2012 r.) zostala przypisana w ksiggach rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. w Urzedzie wyslapily
zaleglosci wymagalne z tytutu nieuregulowanych oplat za udostgpnienie informacji komornikom
w kwocie 45,00 71, natomiast na dzieh 30 wrzesnia 2012 r. zaleglo$ci wymagalne nie wystapily.
Podczas kontroli stwierdzono, ze Urzad wezwat diuznika do uregulowania zaleglosci wymagalne)
widnicjacej w sprawozdaniu rocznym za 2011 r.

5.3 Koszty egzekucyjne i oplaty komornicze

W ramach kontroli dokonano weryfikacji przypisania 14 naleznosci z tytulu kosztow
egzekucyjnych dotyczacych roku 2012 o facznej kwocie 611,10 zt, nie zweryfikowano natomiast
kompletnosei przypisania oplaty komorniczej, bowiem zgodnie z wyjasnieniami z dnia 07 lutego
2013 r. ztozonymi przez Komornika Skarbowego Urz¢du Skarbowego w Krosnie Odrzanskim Pana
Daniela Obar¢ Organ egzekucyjny w latach 2011-2012 nie obcigzat wierzycieli oplatg komornicza.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze dziewig¢é naleznosci zostato przypisane w ksiggach
rachunkowych, w tym trzy postanowienia zostaly przypisanc do ksiag rachunkowych niezgodnic
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal
w ksiedze rachunkowej (na koncie 221) pig¢ naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych
dotyczacych 2011 r. o facznej kwocie 116,64 zl, jednakze nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyze)
naleznodci zostaty uregulowane, a wplaty ujete w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. nie wystapity w Urzgdzie
zaleglosci wymagalne z tytutu oplaty komorniczej i kosztow egzekucyjnych, natomiast na dzien
30 wrzesnia 2012 r. widnialy zalegloéci wymagalne o tacznej kwocie 35,02 zl. Urzad wzywat
wierzycieli obeigzonych kosztami egzekucyjnymi do uregulowania zaleglosci.

5.4 Konfiskata przepadki mienia na rzecz Skarbu Panstwa i wyroki sadowe

W toku kontroli dokonano weryfikacji prawidlowosci i terminowosei ustalania naleznosci
7z tytulu  dochodéw budzetu panstwa w zakresie zaleglosci netto orzeczonych w wyrokach
sadowych. Badanie przeprowadzone na probie dziewigciu zalegltoscei o tacznej kwocie 173 402,03 71
pozwolito na stwierdzenie, Z¢ zostaly one przypisane zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 za dzien 31 grudnia 2011 r. w Urzedzie wystapily
zaleglosci wymagalne orzeczone w wyrokach sadowych w tacznej kwocie 525 778,43 71, natomiast
na dzien 30 wrzesnia 2012 r. zaleglosci wymagalne w wysokosci 615 385,93 z1. Podczas kontroli
stwierdzono, ze Urzad wystawil tytuly wykonawcze na dtuznikéw posiadajacych wskazane wyzej
zaleglosci.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia zaleglosci netto
w rachunkowosci budzetowej w Urzedzie Skarbowym w Krosnie Odrzanskim. Powyzsza ocena
wynika z ocen czastkowych przedstawionych ponizej:

« przepisy wewngtrzne wprowadzone w Urzedzie dotyczace prawidlowego i terminowego
ustalania naleznosci z tytulu dochodéw jednostki budzetowej w zakresie zaleglosci netto -
ocena pozytywna
W wyniku kontroli ustalono, ze na podstawic przepisoéw art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
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panhstwa, budzetéw jednostck samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej w Urzedzie Skarbowym w Kroénie Odrzanskim wprowadzono Polityke
Rachunkowodci. Ponadto opracowano procedury kontroli zarzadczej, w zarzadzeniu nr
14/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim z dnia 10 listopada 2010 r.
zostaly unormowane zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania, a Instrukcja I-
015 okresla zasady i tryb obrotu drukami mandatéw karnych.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, ze w Urze¢dzie nie wprowadzono dokumentu
okreslajacego zasady ewidencji i rozliczania grzywien oraz mandatéw karnych, oplat
o udzielenie informacji komornikom sadowym, oplaty komorniczej 1 kosztow
egzekucyjnych, a takze zasad ewidencji i rozliczania naleznosci orzeczonych w wyrokach
sadowych. Brak dokumentu nie jest traktowany jako uchybienie, badZ nieprawidtowo$¢.

« zakres odpowicdzialnosci pracownikéw Urzedu dotyczacy zagadnien objetych kontrolg -
ocena pozytywna
W wyniku kontroli stwierdzono, ze podzial obowigzkow Glownego Ksiggowego i
pracownikéw komorki rachunkowosci budzetowej jest wlasciwy, poniewaz weryfikowane
zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnodci rozdzielaja obowigzki i uprawnienia
pomigdzy rozne osoby adekwatnie do wagi podejmowanych decyzji.

» rzetelno$é prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie ujmowania dochodéw jednostki
budzetowej - pozytywna z nieprawidlowosciami
W nastepstwic kontroli stwierdzono, ze w dzienniku ujgto wszystkie zbilansowane dowody
ksiggowe. Natomiast badanie proby zapisow i dowodow ksiggowych wykazalo poprawnosc
wszystkich dowodow ksiggowych pod wzglgdem wymogdéw okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt. 1-6 ustawy o rachunkowosci, a takze zgodnos¢ kwot ujetych w ksiggach i wynikajacych
z dowodow ksicgowych bedacych podstawg zapisow. Jednakze kontrola w zakresie
prawidlowosci i terminowosci ustalania naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wykazala, ze jedna oplata za udost¢pnienie informacji komornikowi sagdowemu oraz trzy
zaleglosci z tytulu nieuregulowanych kosztow egzekucyjnych zostaly przypisane do ksiag
rachunkowych niezgodnie z art. 20 ust. 1. Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie
przypisal w ksi¢gdze rachunkowej (na koncie 221) pigciu naleznosci z tytulu kosztow
egzekucyjnych dotyczacych 2011 r. co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 przywolanej wyzej
ustawy.

* rzetelno$é sprawozdan budzetowych Rb-27 w zakresie wykazywania zaleglosci netto —
pozytywna
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zachodzi zgodno$¢ sum sald Wn wykazanych w
zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych konta 221 i 226 z wielkosciami wykazanymi
w  poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej ujetych w  kolumnie 11
sprawozdania RB-27 rocznego za 2011 r. i kwartalnego na dzien 30 wrze$nia 2012 r.
Prawidlowo wykazana zostala rowniez kwota ,,zaleglosci netto” w kol. 12 sprawozdan RB-
27 za 2011 r. 1 na koniec 1l kwartalu 2012 r.
Rzetelnie sporzadzone zostaly rowniez przez Urzad zestawienia naleznosci pozostalych do
zaplaty za 2011 r. 1 1T kwartal 2012 r.

» prawidlowo$¢ i terminowos¢ ustalania naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa w
zakresie zaleglosci netto - pozytywna z nieprawidlowoSciami
W wyniku kontroli stwierdzono bledy w zakresie prowadzenia ksiggi drukow Scislego
zarachowania dla mandatéw karnych. Ponadto podczas badania 23 mandatow karnych
kredytowanych stwierdzono, ze trzy tytuly wykonawcze zostaly wystawione w terminie
powyzej 30 dni.
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Weryfikacja prawidtowosci i terminowosci przypisania mandatow, oplat za udostgpnienie
informacji komornikom sagdowym, zawiadomieii o wysokosei optaty komorniczej/kosztow
egzekucyjnych, naleznosci wynikajacych z wyrokéw sadowych wykazata, Zze wszystkic
zaleglosci zostaly przypisane w ksiggach rachunkowych Urzedu. Jednoczesnie w toku
czynno$ci  kontrolnych ustalono, ze przypis jednej naleznosci z tytulu oplaty za
udostgpnienie informacji komornikom sadowym oraz pigeiu naleznosci z tytulu kosztow
egzekucyjnych nastgpil z naruszeniem art. 20 ust. | ustawy o rachunkowosci. Ponadto
podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal w ksigdze rachunkowej (na koncie 221)
pieciu naleznosci z tytulu kosztow egzekucyjnych dotyczacych 2011 r. o tacznej kwocie
116,64 zt co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zaleglosci wymagalnych z tytulu oplat za udostgpnienie informacji komornikom
sadowym oraz oplaty komorniczej/kosztow egzekucyjnych Urzad wzywal diuznikéw do
zaplaty nalezno$ci, na zaleglosci orzeczone w wyrokach sadowych wystawiat upomnienia i
tytuty wykonawcze, natomiast na zaleglosci z tytutu mandatéw karnych wystawial tytuly
wykonawcze.

NIEPRAWIDEOWOSCI

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze jedna oplata za udostgpnienie informacji
komornikowi sadowemu (oplata wskazana w pismie nr OB/077-245/12/ZL dor¢czone w dniu 2
maja 2012 r.; zaksiggowana dnia 30 kwietnia 2012 r) oraz trzy zaleglosci z tytulu
nicuregulowanych kosztéw egzekucyjnych (dotyczy postanowien o numerach: EA/6/724-83/2012 z
dnia 25 stycznia 2012 r., EA/6/724-270/2012 z dnia 19 marca 2012, EA/3/724-568/2012 z dnia 18
czerwea 2012 r. zaksiggowanych odpowiednio: 22 marca 2012 r., 30 kwietnia 2012 r., 09 lipca
2012 r.) zostaly przypisanc do ksiag rachunkowych niezgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto podczas kontroli ustalono, ze Urzad nie przypisal w ksigdze rachunkowej (na koncie 221)
pigciu naleznosci z tytulu kosztow egzekucyjnych dotyczacych 2011 r. o facznej kwocie 116,64 71
(postanowienie nr EA/2/724-1315/11, oraz zawiadomienia o numerach: EA/724-262/2011, EA/724-
1102/2011, EA/724-1101/2011, EA/724-261/2011) co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ww ustawy
w mysl ktérego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej zaleglosci
zostaly zaplacone, a wplaty uj¢te w ksiggach rachunkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono bledy w zakresie prowadzenia ksiggi drukow Scistego
zarachowania dla mandatow karnych polegajgce na:

« braku oznaczania serii bloczku mandatowego;

» nanoszenie do ksiggi zapisdw za pomocg olowka;

» niezachowaniu cigglosci numeracji w kolumnie ,Liczba porzadkowa” (strona 19
zakonczona na pozycji 94, a strona 20 rozpoczgta od pozycji 100);

» braku wpisow o przychodzie bloczkéw w kolumnic ,llos¢ — przychéd™ oraz braku daty i
podpisu zwracajacego niezuzyty bloczek (dotyczy pozycji o numerach porzadkowych 66,
68, 85, 86, 94, 100, 101);

» niewypelnianiu kolumny ,Adnotacje dotyczace zwrotu drukéw — Ewentualna ilos¢
niezuzytych drukéw” (kolumng nalezy wypelnia¢é w wierszu dotyczacym zwrotu
niezuzytego bloczku wskazujac ilos¢ niczuzytych bloczkow);

* blednym i niczasadnym wypelnianiu kolumny ,, Adnotacje dotyczace zwrotu drukow — Nr
kolejny przychodu, pod ktorym zapisano niezuzyte druki” (kolumng nalezy wypelnia¢ w
wierszu dotyczacym zwrotu niezuzytego bloczku wskazujae numer ,,Lp.” pod ktérym zostal
przyjety jako przychod).
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ZALECENIA

W zwigzku  ze  stwierdzonymi  nieprawidlowosciami, w  celu  prawidlowego
ewidencjonowania zaleglosci netto w rachunkowosci budzetowej, zalecam:

« wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

« dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci,

+ wyeliminowanic rozbieznosci migdzy wewngtrznymi regulacjami a stosowang praktykq
w zakresic prowadzenia ksiggi drukéw $cistego zarachowania dla mandatéw karnych.

O sposobie realizacji powyzszych zalecen proszg¢ poinformowa¢ Izbg Skarbowg w Zielonej
Gorze, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 19 kwietnia 2013 1.

Wystapienie pokontrolne liczy lacznie 10 stron. Integralng cz¢s¢ wystapienia stanowig nizej
wymienione zalgczniki:
1. Zestawicnie dotyczace tytuldw wykonawczych wystawionych na mandaty karne w okresie
od 01 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. na kwot¢ minimum 330,00 zt w podziale na
uplyw czasu od daty ukarania do daty wystawicnia tytulu wykonawczego.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j

i 0 U

(data i podpis)
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Zalacznik nr 1 do wystapienia pokontrolnego nr

NR/0910-0001/13

Zestawienie tytutéw wykonawczych wystawionych na mandaty karne kredytowane w okresie od 01
stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. na kwote minimum 330,00 zt

. . Uplyw czasu od daty
. Seria i numer Kwota Data wystawionis ukarania do daty
Lp Data ukarania i grzywyny Tytul wykonawczy tytulu wystawienia tytutu
wykonawczego
wykonawczeqo
1 2012-07-11  AAG 00570701 500,00 SM 8/M/00003/2012 2012-08-08 27
2 2010-12-21 D 0379723 500,00 SM 8/M/00002/2011 2011-01-26 35
3  2011-02-17 D 0379769 400,00 SM 8/M/00024/2011 2011-03-10 23
4 2011-02-16 F 0773790 400,00 SM 8/M/00029/2011 2011-03-10 24
5 2011-03-24 F 0773843 400,00 SM 8/M/00040/2011 2011-04-13 19
6 2011-06-15 F 1110594 500,00 SM 8/M/00060/2011 2011-07-08 23
7 2011-06-28 F 1110613 450,00 SM 8/M/00067/2011 2011-07-08 10
8 2011-10-20 F 1110679 500,00 SM 8/M/00079/2011 2011-11-09 19
9 2011-10-26 F 1110745 400,00 SM 8/M/00088/2011 2011-11-09 13
10 2011-11-22 F 1110767 350,00 SM 8/M/00098/2011 2011-12-14 22
11 2011-12-01 F 1110736 350,00 SM 8/M/00101/2011 2011-12-29 28
12 2011-12-06 F 1110789 500,00 SM 8/M/00102/2011 2011-12-29 23
13 2011-12-12 F 1110802 450,00 SM 8/M/00105/2011 2011-12-29 17
14  2011-12-12 F 1110803 350,00 SM 8/M/00106/2011 2011-12-29 17
15 2011-12-09 F 1110825 350,00 SM 8/M/00107/2011 2011-12-29 20
16 2011-12-09 F 1110828 400,00 SM 8/M/00109/2011 2011-12-29 20
17 2011-12-22 F 1110915 350,00 SM 8/M/00011/2012 2012-01-30 38
18 2012-02-10 F 1111031 330,00 SM 8/M/00028/2012 2012-03-14 34
19  2012-02-23 F 1111050 550,00 SM 8/M/00037/2012 2012-03-14 21
20 2012-02-28 F 1111056 400,00 SM 8/M/00042/2012 2012-03-14 16
21  2012-04-27 AAG 00094302 350,00 SM 8/M/00082/2012 2012-05-10 13
22 2012-07-09  AAG 00094407 400,00 SM 8/M/00106/2012 2012-08-07 28
23 2012-08-24  AAG 00570709 1 500,00 SM 8/M/00127/2012 2012-09-04 10
SUMA 10 680,00
sporzgdzajgcy:

..... AL






