1ZBA SKARBOWA
W ZIELONEJ GORZE
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sprawa dotyezy: zalecen po Lkontroli w zakresie (nadzora  organu podatkowego nad
podatnikami aryczaltowanego  podatku dochodowego od  przychodow
ewidencjonowanych

Pemnomocnicy ds. kontroli wewnetrznej urzgdéw skarbowych wof, Lubuskiego w okresie
od czerwea do sierpnia 2013 1. prowadzili kontrole na temat: |, Postepowanie  organu
podatkowego w stosunku do podatnikiw zryezaltowanego podatky dochodowego od przychoddw
ewidencionowanych w zakresie wywiqzywania sig z obowiqzku rejestracji dla celéw podatku od
towardw 1 ustug oraz ewidencjonowania obrotu zq pomocq kasy rejestrujacei”, ktorych wyniki
zostaly przekazane Izbie Skarbowej.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje na niedostateczny nadzor organow podatkowych nad
podatnikami aryczattowanego podatku dochodowego od przychoddw ewidencjonowanych.
W wyniku kontroli stwierdzono:

— podatnikéw rozliczajacych podatek w formie ryczaltu mimo utraty prawa do rozliczen
w tej formie,

— podatnikéw  podatky zryczaliowanego, kidrzy  utracili prawo  do  zwolnienia
podmiotowego VAT,

= podatnikéw, kidrzy nie zainstalowali kasy rejestrujgeej mimo utraty prawa do zwolnienia
podmiotowego z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za pomocy kasy
rejestrujace],

= podatnikow oplacajacych podatek w okresach kwartalnych, mimo utraty prawa,

—  brak dzialai organu podatkowego wobec podatnikéw, ktérzy mino cigzacego obowiazku
nie zlozyli zeznan rocznych — brak wezwari do zlozenia zeznan oraz brak wnioskéw
o ukaranie na podstawie przepisow ustawy z dmia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy,

— brak decyzji odsetkowych,

— nieprawidlowodei w zakresie rozliczei podatnikéw rozpoczynajacych prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej (hajmu), jednoczesnie deklarujacych kwartalne wplaty
ryczattu.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosei w  zakresie nadzoru  organdéw
podatkowych nad realizacjq obowiazkdéw podatkowych przez podatnikéw sa
L. Brak wregulowan wewngtrznych, ktére calogciowo objelyby problematyke nadzoru
organu podatkowego nad podatnilami zryczallowanego podatiu dochodowego,
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Prowadzone kontrole wykazaly brak cyklicznego monitorowania podatnikéw, brak ustalenia
zaktesu analiz, brak stalych harmonograméw wykonywania monitoringu i analiz, brak
okreslenia obd'\\-’iﬂ_z'kéw i odpowiedzialnogel komorek organizacyjnych bioracych udzial
w dzialaniach nadzorujacych podatnikéw.
Niewlaiciwy przeplyw  informacji pomiedzy  komérkami uezestniczacymi w procesie
nadzoru nad podatnikami.
3. Podejmowanie z duzym opésnieniern deialah analitycznych i weryfikacii podatnikow
w zakresie:
*  utraly prawa do zwolnienia podmiotowego w podatia V AT,
*utraty prawa do zwolnienia podimiotowego z ewidencjonowania obrotu i kwot podathn
naleznego za pomocy kasy rejestiujace;,
* utraty prawa do korzystania z opodatkowania w formie zryczaltowanej,
* utraty prawa podatnikéw zryezattowanego podatku dochodowego do  rozliczen
w okresach kwartalnych,
" teminowego skiadania zeznan rocznych.
4. Brak dziatan analityeznych podatnikéw:
*  pod katem utraty prawa do zwolnienia podmiotowego w podatku V AT,
* pod katem utraty prawa do zwolnienia podmiotowego z ewidencjonowania obrotu
1 kwot podatku naleznego za pomocy kasy rejestrujace;,
*  pod katem utraty prawa do rozliczen w okresach kwartalnych,
* pod katem terminowego skladania zeznas rocznych.
5. Niewlasciwe, niekompletne przeprowadzenie analiz podatnikéw, np. przez ogtaniczenie
czynnosci sprawdzajacych do jednego zakresu dzialalnosdci gospodarczej lub przyjecie
niewlasciwych kryteriéw analizy, skutkujgeych wylgezeniem podatnikow z werytikacji.

J

Podstawowa przyczyna niedostatecznego nadzorn nad podatnikami zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodow ewidencjonowanych Jest brak sprecyzowania Przez urzedy
skarbowe w jaki sposdb realizowany jest nadzér nad podatnikami tj. okredlenia zakresu i formy
dzialan podejmowanych w ramach nadzoru. Przepisy wewnetrzne nie  wskazuja w jaki sposéb
poszezegolne komarki vezestnicza w nadzorze, jakie zadania w zakresie monitoringu i analizy
powinny realizowaé aby nadzdr byt dostateczny,

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze whaseiwy i terminowy monitoring realizacji obowigzkow
podatkowych przez podatnikéw oraz biezace reagowatiie organu podatkowego na stwierdzone
nmieprawidfowodei w realizacii tych obowiazkéw sa jednym z czymnikow wpltywajacych na
prawidlows realizacie samoopodatkowania. Natomiast w przypadku podatnikéw uchylajacych s1e
od realizacii obowiazkdw podatkowych, monijtorowanie i analiza podatnikéw sg czynnikiem
warunkujgeym skuteczne typowanie podmiotéw do kontroli.

W zwiazku z powyzszym Izba Skarbowa zaleca dokonanie przegladu istniejacych
wurzedach skarbowych uregulowan wewngtiznych, ktérych przedmiotem jest nadzdr organu
podatkowego nad realizacja przez podatnikow obowigzkéw podatkowyeh i ich aktualizacje lub
opracowanie nowych z uwzglednieniem nastepujacych aspektow:

* okredlenie zadan i odpowiedzialnogci poszezegblnych komdrek organizacyjnych w zakresie
monijtorowania i analizy realizacji obowiazkéw podatkowyeh oraz podejmowania dzialan
wobec podatnikéw nie wywiazuj acych sig z realizacji tych obowigzkdw,

*  okredlenie zakresu i krytericw monitoringu  oraz analiz z: pewniajacych  kompletny
1 prawidtowy nadzér nad podatnikani,

*  okaeslenie harmonogramu realizacii zadan w zakresie monitorowania i analiz,

¢ okreslenie zasad weryfikacji stopnia realizacii harmonogramu,



*  okreslenic na poziomie poszezegélnych komdrek narzedzi shuzacych do realizacii zadan

w zakresie monitorowania i analizy.

Izba Skatbowa zwraca sig o przestanie. w terminie do dmia 28 lutego 2014 1.
na adresiegr@lu.mofnet.gov.pl, wprowadzonych w wzgdach skarbowych przepisow wewnetrznyeh
regulujgeyeh  nadzér organu podatkowego nad realizacja obowiazkéw podatkowych przez
podatnikéw.
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