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I1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-IWW.0921.9.2023
UNP: 0801-24-012577

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.z 2020., poz. 224) w Urzedzie Skarbowym w Stubicach
w trybie uproszczonym w zakresie prawidfowosci i terminowosci czynnosci analitycznych i
sprawdzajacych prowadzonych przez organ podatkowy w zwigzku z niezgodnos$ciami wskazanymi
we WRO-Systemie w raportach R.0 Brak JPK_VAT.

Kontrole przeprowadzili: Pan_ gtowny ekspert skarbowy i Pani _-
kontroler skarbowy w dniach od 13 pazdziernika 2023 roku do 24 listopada 2023 roku, na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 11/2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 roku, ktére okazano
przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych Pani _ -
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Stubicach.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu w pozycji 2/2023.

USTALENIA

1. Organizacja pracy oraz odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania
1.1. Organizacja pracy

W trakcie kontroli ustalono, ze obstuga niezgodnosci wykazanych w raportach udostepnionych
we WRO-Systemie odbywa sie zgodnie z zasadami okreslonymi w:

e Wytycznych do Czynnosci Sprawdzajgcych zatwierdzonymi przez Szefa KAS,

e Standardach dotyczgcych wyjasnien i wezwan,

e Instrukcji postepowania urzedoéw skarbowych przy obstudze niezgodnosci w raportach

JPK_VAT,
e Instrukcji WRO-Systemu
e Wytycznych w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR.

W kontrolowanym obszarze, poza ww. wymienionymi dokumentami, nie przyjeto
wewnetrznych procedur dziatania.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Stubicach, stanowigcym
zatgcznik do zarzgdzenia nr 35/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
z 22 czerwca 2023 roku, Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Identyfikacji
i Rejestracji Podatkowej SKA [1] realizuje m. in. zadania w zakresie:

a) czynnosci analitycznych i sprawdzajacych zwigzane z:
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— pozyskiwaniem informacji mogacych miec¢ wptyw na powstanie obowigzku podatkowego, w
tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika,

— zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowaniem obszaréw zagrozen
moggacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych i celnych,

— typowaniem podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych oraz sporzagdzaniem plandéw kontroli,

— dokonywaniem czynnosci sprawdzajacych,

— badaniem zasadnosci zwrotu podatkow,

b) w zakresie identyfikacji i rejestracji podatkowej zwigzane z:

— prowadzeniem ewidencji podatnikow i ptatnikow,

— przyjmowaniem i weryfikacjg dokumentéw dotyczgcych wyboru form opodatkowania
podatnikéw podatku dochodowego,

— prowadzeniem analizy ryzyka podmiotow rejestrujacych sie,

— rejestrowaniem i wykreslaniem z rejestru podatnikdéw podatku od towardw i ustug,
podatnikow VAT-UE,

— prowadzeniem postepowan w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu oraz
uniewaznienia NIP.

1.2 Dostep do systemu informatycznego

Pracownicy kontrolowanej komorki organizacyjnej Urzedu Skarbowego w Stubicach posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w systemach informatycznych oraz majg
nadane uprawnienia do WRO-System oraz role do Modutu Czynnosci Sprawdzajgcych systemu
ZISAR.

2. Sposadb weryfikacji niezgodnosci udostepnionych w aplikacji WRO-System dotyczacych
raportu R.0 Brak JPK_VAT oraz prawidtowos$¢ dokumentowania podjetych przez urzad
skarbowy dziatan.

2.1 Terminowos¢

W trakcie kontroli badano terminowos$¢ podejmowania dziatan przez organ podatkowy.
Kontrolujacy przeanalizowali wszystkie (239) rekordy z raportédw R.0 Brak JPK_VAT za miesigce
10/2021 - 9/2022 otrzymane przez Urzad Skarbowy w Stubicach do wyjasnienia.

Zgodnie z Instrukcjg postepowania urzedow skarbowych przy obstudze niezgodnosci raportow
JPK_VAT pierwszg czynnoscig, ktéra ma zosta¢ wykonywana niezwtocznie, nie pdzniej niz

w terminie do 10 dni roboczych od dnia otrzymania rekordu - jest sprawdzenie, czy

w przekazanym zestawieniu wszystkie raporty pozostajg we wtasciwosci urzedu skarbowego.
W badanych raportach wszystkie rekordy otrzymane przez Urzad Skarbowy w Stubicach
dotyczyty podmiotéw znajdujgcych sie we wtasciwosci urzedu. Nieprawidtowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.



Na dzien rozpoczecia kontroli zakoriczonych zostato 231 rekordéw (96,7%), a 8 rekordéw
pozostawato ,w toku” (3,4%).

Sredni czas na przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych rekordéw udostepnionych
w raportach R.0 brak JPK_VAT tj. od momentu udostepnienia raportu we WRO-Systemie do
pierwszego pobrania danych wynosi 3 miesigce.

W raportach, za kontrolowany okres, do terminu pierwszego pobrania danych zakofczonych
zostato 196 rekordéw, co stanowi 82% wszystkich rekordow. W okresie do 3 miesiecy od
terminu pierwszego pobrania danych zostato zakoriczonych 33 rekordy (14%).

Natomiast 10 rekorddéw (4%) zostato zakornczonych w okresie powyzej 3 miesiecy lub
pozostawaty nadal ,,w toku”. W tym ostatnim terminie dokonano aktualizacji wyniku podjetych
czynnosci (,,zakonczono”) w nastepujacych informacjach zwrotnych:

- raport za 11/2021 rekordy o 1D:1977171, 19777182,

- raport za 07/2022 rekordy o ID 2140234, 2140235, 2140239, 2140246,

chociaz mozna to byto zrobi¢ szybciej (np. podatnik ztozyt zgdany plik JPK_VAT juz kilka miesiecy
wczesniej).

2.2 Kompletnos¢

W toku kontroli zweryfikowano, czy informacje zwrotne do rekordéw zawierajgcych
niezgodnosci wykazane w raportach R.0 Brak JPK_VAT za okres 10/2021 — 09/2022 sg
wypetniane zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji postepowania urzedéw skarbowych
przy obstudze niezgodnosci w raportach JPK_VAT.

W toku kontroli zweryfikowano czy w informacjach zwrotnych zostaty wypetnione wszystkie
pola oraz czy opis zawarty w polu ,uwagi” jest wyczerpujacy. W przypadku 227 rekordéw
zostaty wypetnione wszystkie pola w informacjach zwrotnych.

W 12 informacjach zwrotnych nie zostaty uzupetnione wszystkie pozycje. Dotyczyto to pozycji:

- Czy zainicjowano czynnosci sprawdzajgce (us powiadomit podatnika o niezgodnosciach)

- Czy podatnik w wyniku dziatan podjetych przez us ztozyt czes¢ ewidencyjng JPK_VAT za badany
okres?

W przypadku 11 rekordéw nie prowadzono czynnosci sprawdzajacych. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze byly to pola nieobowigzkowe i WRO-System nie wymuszat wpisania odpowiedzi.

W przypadku podjecia czynnosci sprawdzajgcych zostata utworzone Karta czynnosci
sprawdzajgcych w systemie ZISAR.

2.3 Prawidtowos¢

W zakresie prawidtowosci wypetniania informacji zwrotnej kontrolg objeto wszystkie informacje
zwrotne do rekorddw z raportéw R.0 w okresie 10/2021 -09/2022.



Do 115 podmiotéw zostaty wystane powiadomienia centralne, w ich wyniku 23 podatnikéw
ztozyto cze$¢ ewidencyjng JPK_VAT, w tych rekordach pozycji Uwagi odnotowano date ztozenia
pliku i rekordy majg status ,zakoriczone”.

Wobec 90 podatnikéw, ktdrzy nie zareagowali na powiadomienie centralne zostaty
zainicjowane czynnosci sprawdzajgce.

Natomiast wobec pozostatych 25 podmiotdw podjeto czynnosci weryfikacyjne (analityczne),
z tego 24 rekordy zostaty zakonczone w zwigzku z:

- wykresleniem podmiotu z rejestru czynnych podatnikéw VAT,

- brakiem sprzedazy i zakupow

- zawieszeniem dziatalnosci przez podatnika.

W toku kontroli ustalono, ze:

a) obstuga rekorddéw zawierajgcych niezgodnosci w udostepnionych raportach R.0 Brak
JPK_VAT, co do zasady odbywa sie terminowo, a opis przeprowadzonych czynnosci jest
prawidtowo zaewidencjonowany,

b) po wystanych do podatnika powiadomieniach centralnych o wystgpieniu niezgodnosci urzad
sprawdza, czy podatnik ztozyt brakujacy plik, jesli nie, to kieruje do podatnika wezwanie
o ztozenie wyjasnien,

c) w przypadku podjecia czynnosci sprawdzajacych w ZISAR sg rejestrowanie Karty Czynnosci
Sprawdzajacych.

3. Kontrola funkcjonalna

W Urzedzie Skarbowym w Stubicach biezgcg kontrolg objete sg, przez Kierownika referatu,
raporty z kwotami do zwrotu do 50 000,00 zt, a po wyzej wskazanej kwoty zasadnos¢ zwrotu
VAT weryfikuje réwniez przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Biezgcym monitorowaniem objete sg czynnosci sprawdzajgce ewidencjonowane w systemie
ZISAR.

Stan realizacji poszczegolnych raportéw we WRO-Systemie oraz wyniki podjetych dziatan
omawiane s na biezgco z pracownikiem realizujgcym zadanie. Z czynnosci tych nie sporzadza
sie pisemnych dokumentdéw. Co miesigc Naczelnikowi Urzedu Skarbowego przekazywana jest
informacja o ilosciach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych i ustalonych kwotach
WUSZ.

Kontrolg funkcjonalng objeto weryfikacje raportow z WRO-System pod katem rzetelnosci
weryfikacji oraz szybkosci podejmowanych pierwszych czynnosci - Komunikat nr 4/2023
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stubicach z dnia 17.07.2023 r. w sprawie okreslenia katalogu
czynnosci kontroli, termindw i 0séb przeprowadzajgcych kontrole funkcjonalng oraz wielkosé
proby. Kontrole przeprowadzit Kierownik referatu SKA[1]. Kontrolg objeto 3 raporty po 3 préby.
Kontrolg objeto raporty:



- Raport [BD] Brak deklaracji za okres 2022-09 -2022-11,

- Raport[1.1] Rdznice miedzy czescig deklaracyjng a ewidencyjng pliku JPK_VAT w zakresie
podatku naleznego i / naliczonego za okres 2022-12,

- Raport [0] Brak JPK_VAT za okres 2022-6", ktérg zakonczono 23.10.2023 roku.

Kontrole zaewidencjonowano w systemie SyKaP — Kontrola funkcjonalna — zarzgdzanie.

Ponadto przeprowadzano dwie kontrole funkcjonalne w obszarze VAT, niezwigzane z analizg
raportéw we WRO-Systemie.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

Dziatania Urzedu Skarbowego w Stubicach w zakresie w zakresie prawidfowosci i terminowosci
czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych prowadzonych przez organ podatkowy w zwigzku z
niezgodnosciami wskazanymi we WRO-Systemie w raportach R.0 Brak JPK_VAT, ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli wskazujg na to, ze dziatania Urzedu stanowigce zakres
kontroli, realizowane sg na podstawie opracowanych przez Ministerstwo Finanséw.

W trakcie kontroli ustalono wystepowanie uchybien zwigzanych ze zbyt pdzng aktualizacjg
danych zawartych w informacjach zwrotnych we WRO-Systemie oraz brakiem zatwierdzenia
Karty Czynnosci Sprawdzajacych w ZISAR, co wptyneto na koricowa ocene kontroli.

Przeprowadzona kontrola daje podstawe do stwierdzenia, ze w okresie objetym kontrolg,

w komoérka [SKA1] dobrze realizowata zadania zwigzane z ewidencjonowaniem danych

w informacjach zwrotnych do niezgodnosci udostepnionych we WRO-Systemie ale zadanie to
powinien realizowac¢ wiecej niz jeden pracownik.

NIEPRAWIDLOWOSCI

Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Ustalone podczas kontroli uchybienia to:

1. zbyt pdina aktualizacja wyniku podjetych czynnosci (zmiana z ,,w toku” na ,zakoriczono”) w
informacjach zwrotnych (9 przypadkéw);

2. zbyt pdzna aktualizacja wyniku podjetych czynnosci (zmiana z ,,w toku” na ,zakoriczono”) w
informacji zwrotnej dot. podatnika, ktéry zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg (2 przypadek);

3. wpisanie btednych danych w informacji zwrotnej (2 przypadki)

4. brak zatwierdzenia Karty czynnosci sprawdzajacych w ZISAR (1 przypadek).

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:
1. wzmocnienie nadzoru przetozonego oraz zwiekszenie czestotliwosci monitorowania
rekordéw pozostajgcych ,w toku” np. co 30 dni,



2. wzmocnienie nadzoru przetozonego i weryfikacja wprowadzonych danych w ZISAR,
3. zwiekszenie czestotliwosci weryfikacji podatnikow w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej pod katem zawieszenia dziatalnosci przez podmiot.

Informacje o realizacji zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé do tut. Izby do 1 lipca 2024 r.

Sprawozdanie z kontroli liczy fgcznie 6 stron.

Zielona Gora, 21 lutego 2024 roku
Kierownik jednostki kontrolujacej:

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



