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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

- Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5

' ustawy z dnia 15 lipca 2011 & o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092)
przeprowadzita w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli kontrole w trybie uproszczonym w zakresie
ustalenia sposobu weryfikacji przez urzad danych zawartych w Jednolitym Pliku Kontrolnym (JPK).

Kontrol¢ przeprowadzily (il icrownik referatu oraz (. storszy

kontroler rozliczen w dniu 29 czerweca 2017 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 6/2017/US
z dnia 29 czerwca 2017r, ktére okazano przed przysigpieniem do czynnosci kontrolnych
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Nowej Soli

Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli Urzgdu Skarbowego pod pozycja nr 1/2017,

USTALENIA

Rozwigzania organizacyjne

W Urzgdzie Skarbowym w Nowej Soli komdrks odpowiedzialng za weryfikacje rozbieznosei
w JPK, przekazanych do weryfikacji Urzgdowi przez Centrum Analiz i Planowania Administracji
Skarbowej jest Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych. Na dzien kontroli w komorce tgj
zatrudnionych bylo 13 o0séb (z czego 3 dlugotrwale nieobecne), natomiast na dzien 01.07.2017 r.
zatrudnionych bedzie 12 0s6b (z tego 2 dlugotrwale nieobecne). Zadania w zakresie weryfikacji JPK
realizowatly 3 osoby.

W kontrolowanym urzedzie proces weryfikacji raportéw przekazanych przez Centrum Analiz
i Planowania Administracji Skarbowej (CAiPAS) przebiega nastepujgco:

Po otrzymaniu raportu do weryfikacji pracownicy zapoznaja si¢ z jego trescia 1 dokonuja
sprawdzenia czy wymienieni w raporcie podatnicy pozostajg we wiasciwosdci Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Nowej Soli. W przypadku stwierdzenia podatnikéw nie bedacych we wlasciwosci
kontrolowanego organu, raporl w tej czgéci przekazywany jest do wiasciwego urzgdu skarbowego, z
Jednoczesnym zawiadomieniem Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

Dokonujac weryfikacji wykazanych w raportach CAIPAS réznic w JPK w odniesieniu do
poszezegdlnych podatnikéw, w zaleznodei od rodzaju weryfikowanego raport, dokonywane jest
sprawdzenie dokumentéw Zrédlowych z zapisami w raportach, weryfikowane sg informacje
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o zlozonych korektach deklaracji oraz dokonywane jest sprawdzenie kontrahentéw w bazach, m.in.
w zakresie rejesiracji jako czynny podatnik VAT.

Jezeli dokonane ustalenia nie doprowadza do wyjasnienia przyczyny roéznic wykazanych w
raportach przekazanych przez CAIPAS, kierowane s3 do podatnikéw powiadomienia o bigdach z
prosbg o zlozenie wyjasnien i przedlozenie dokumentéw. Po otrzymaniu informacji zwrotnych od
podatnikéw prowadzone sg analizy przedlozonych dokumentéw i wyjasnien oraz prowadzone sq
czynnosci sprawdzajgce z podatnikiem. W przypadku gdy przeprowadzone czynnosci doprowadzg
do wyjasnienia rozbieznoécei, a podatnik deklaruje ztozenie stosownych korekt sprawa jest zamykana.
Przy czym nalezy zauwazyé, ze kontrolowany Urzad nie sprawdza na biezgco, czy podatnicy zlozyli
stosowne korekty i nie dokonuje weryfikacji zgodnoéci danych wynikajacych z korekt.

W przypadku, gdy podjete czynnosci sprawdzajace nie doprowadza do wyjasnienia
wszystkich przyczyn rozbieznosci w JPK kontrolowany Urzad prowadzi dalsze czynnosei, np.
kierowane jest zapytanie do innego urzedu skarbowego, wlacznie z wnioskiem o kontrolg podatkows.

Po zakoriczeniu czynnoéci sprawdzajacych, ich przeprowadzenie ewidencjonowane jest w
aplikacji e-ORUS. Objete kontrola sprawy ewidencjonowane byly na biezgco jako:

— weryfikacja prawidlowoéci sporzadzenia korekty,
- weryfikacja prawidlowosci sporzgdzenia deklaracji,
— realizacja obowigzkéw podatnika.

W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli dzialania zwigzane z weryfikacjg rozbieznosci w JPK
dokumentowane byly niezwlocznie i w sposdb prawidlowy.

Pisma z Izby Administracji Skarbowej w Ziclonej Gorze przekazujgce do wyjasnienia
rozbieznosci w JPK byly rejestrowane w programie System Zarzgdzania Dokumentacjg (SZD).
Réwniez dla kazdej pozycji raportu wskazanej do wyjasnienia zakiadana byla odrgbna sprawa w SZD
dotyczaca czynnosci sprawdzajgcych. W poszezegdlnych sprawach ewidencjonowane byly w SZD
wszystkie pisma kierowane do podatnikéw (powiadomienia) i otrzymywane od podatnikéw, w tym
otrzymywane w formie e-mail.

Czynnoéci weryfikacyjne Urzedu, ktére nie byly dokumentowane wezwaniem lub pismem
podatnika, w tym prowadzone z podatnikami rozmowy telefoniczne dokumentowane byly w postaci
notatek stuzbowych. Notatki stuzbowe zawierajg date sporzadzenia, dane sporzgdzajacego oraz
wyczerpujaea informacje o dzialaniach, w tym informacje o nr telefonéw lub danych oséb z kt6rymi
prowadzono rozmowe.

Sposoéb przechowywania i archiwizowania JPK przyjety w Urzgdzie Skarbowym w Nowej
Soli umozliwia dostep do JPK dla oséb wykorzysujacych dane zawarte w JPK przy realizacji zadan.

Pliki JPK po otrzymaniu przez Urzad s wgrywane do wydzielonego katalogu, do kitdrego
dostep maja tylko osoby uprawnione. Pracownik pobierajacy pliki JPK, po otrzymaniu plikéw na
adres e-mail zapisuje je w katalogn. Dodatkowo w Urzedzie prowadzony jest elektroniczny rejestr
pobranych plikéw JPK.
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Wervfikacja otrzymanvch do wyjasnienia z CAiPAS rozbiez

Kontrolg objgto weryfikacje wszystkich pozycji wykazanych w plikach przekazanych przez:
o 1.1, Rapori roznic JPK — VAT” — w raporcie ujeta jest 1 pozycja,
o 1.2, Raport roznic JPK — JPK” — w raporcie ujgte sg 4 pozycje,
e, Podatnicy wykreéleni” — w raporcie ujetych jest 5 pozyeji.

. We wszystkich kontrolowanych sprawach Urzad Skarbowy w Nowej Soli, najpdzZniej w ciggu 8
dni kalendarzowych do otrzymania raportéw do weryfikacji, wysytat do podatnikéw powiadomienia,
jezeli powiadomienie nie bylo wysylane centralnie. Powiadomienia podpisywane byly =z
upowaznienia Naczelnika Urzedu przez kierowania komorki lub pracownika i wysylane do
podatnikéw za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. We wszystkich kontrolowanych sprawach
podatnicy udzielili informacji zwrotnych, réwniez w przypadku powiadomien kierowanych

centralnie.

Weryfikacja rozbieznosci zawartych w raporcie 1.1 ,, Raporf rdznic JPK — VAT nastapila po
otrzymaniu od podatnika informacji zwrotnej, w ktérej wskazat przyczyny bledu i poinformowal, ze
zlozyt korektg deklaracji VAT-7 za luty 2017 oraz korektg JPK za ten okres oraz zatgczyt UPO korekt.
Urzad nie dokonal weryfikacji prawidtowosci korekty JPK. Skorygowany plik zostal pobrany w
trakeie kontroli, w wyniku weryfikacji ustalono, Ze jest on zgodny z danymi wykazanymi w korekcie
deklaracji VAT-7. Czynnosci sprawdzajace zostaly adnotowane w aplikacji e-Orus.

Weryfikacja rozbieznosci zawartych w raporcie 1.2 ., Rapori réznic JPK — JPK" dotyczacych

wskazanych w nim podainikéw nastapila po otrzymaniu od podatnikéw informacji zwrotnych, w

{ ktérych wskazali przyczyny rozbieznosci (ujgcie faktur w roznych okresach przez podatnika i

kontrahenta oraz odwrotne obcigZenie podatkiem VAT) oraz zalgczyli kopie faktur. Urzad Skarbowy

w Nowej Soli prowadzil czynnosci sprawdzajace wylacznie na podstawie dokumentéw przestanych

przez podatnikow, nie pobierat plikéw JPK_VAT z WRO-Systemu. W czasie kontroli pliki JPK_VAT

( zostaly pobrane na potwierdzenie przeprowadzonych czynnosci i wyjasnien podatnikéw, Czynnoscei
sprawdzajgce zostaly odnotowane w aplikacji e-Orus bezposrednio po zakonczeniu czynnosci.

Weryfikacja rozbieznosci zawartych w raporcie , Podatnicy wykre§leni” na dzien kontroli
zakoniczona zostala w odniesieniu do 3 ujetych w raporcie podatnikéw (NIP: SEESENEENS,
G . 7akorczenie weryfikacji nastapilo po otrzymaniu od podatnikow
informacji zwrotnych, w ktérych wskazali przyczyny bledu i poinformowali o zlozeniu korekt
deklaracji VAT-7 za luty 2017 lub JPK za ten okres. Urzad nie dokonal weryfikacji prawidlowoscei
korekt JPK, Skorygowane pliki zostaly pobrane w trakcie kontroli, w wyniku weryfikacji ustalono,
ze sg zgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7 lub ich korektach. Czynnosci
sprawdzajace zostaly odnotowane w aplikacji e-Orus bezposrednio po zakoficzeniu czynnosci. Przy
czym nalezy zwr6cié uwage, ze w przypadku podatnikéw o NIP SRS | IR
kontrolowany Urzgqd powiadomil organ podatkowy wiasciwy dla kontrahentdw, ze wystawiajg oni
faktury VAT, mimo wykreslenia z rejestru czynnych podatnikéw VAT dopiero w trakcie kontroli.
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Natomiast w odniesieniu do podatnikéw o NIP GHENENP | ISR vyjainianic
rozbieznosei jeszcze nie zostalo zakoficzone. Podatnik o NIP (Sl poinformowat, ze ztozyt
w urzgdzie wiasciwym dla kontrahenta zapytanie czy podmiot ten zostal wykreélony z rejestru VAT
I po otrzymaniu potwierdzenia dokona korekt. W dnin 26.06.2017 r. Kontrolowany Urzad ponownie
przeprowadzil rozmowe z Podatnikiem w sprawic zlozenia korekt. Natomiast podainik o NIP
R, ki6ry odméwit zlozenia korekt, gdyz posiada potwierdzenie rejestracji kontrahenta jako
czynnego podatnika VAT, zostal wezwany do slawienia si¢ w organie podatkowym wraz z
dokumentami. Czynnosci sprawdzajgce dotyczace spraw nie zakonczonych zostaly juz odnotowane
w aplikacji e-Orus.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad
Skarbowy w Nowej Soli zadari w zakresie weryfikacji rozbiefnosci w JPK przekazanych do
wyjasénienia przez Centrum Analiz i Planowania Administracji Skarbowej.

W kontrolowanym Urzedzie przyjgto prawidiows organizacje zadan, zapewniono réwniez
wiasciwy sposéb przechowywania JPK. Przyjete rozwigzania umozliwiajg kontrolowany dostep do
JPK dla 0s6b wykorzysujacych dane zawarte w JPK przy realizacji zadan.

Urzad podjal dziatania w stosunku do wszystkich podatnikow wykazanych w raportach
CAIPAS. Z ustalen wynika, ze dzialania w pierwszej kolejnosci ukicrunkowane 53 na wyjasnienie
rozbicznosci bez koniecznosci angazowania podatnika. Dopiero gdy wstepna weryfikacja nie
pozwala na wyjasnienie sprawy, do podatnikéw kierowane sg powiadomienia. Urzad dazy do pelnego
wyjasnienia rozbieznosci i prowadzi dzialania réwnicz po przekazaniu do CAIPAS informacji
zwrotngj. Podjete dzialania sg nalezycie dokumentowane.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia, ktdre nie mialy wplywu na sposéb zakonczenia
czynnosci sprawdzajgcych w kontrolowanych sprawach, dotyczace braku weryfikacji czy podatnicy
zlozyli zadeklarowane korekty i czy skorygowane dane s§ zgodne. Stwierdzono rdéwniez brak
przekazania informacji do organu podatkowego wiasciwego dla kontrahenta podatnika, ze podmiot
wyslawia faktury VAT, mimo wykreslenia z bazy czynnych podatnikéw VAT.

NIEPRAWIDLOWOSCI

W wyniku koniroli nie stwierdzono nicprawidlowosci, stwierdzono natomiast nastepujace
Tichybienia:

1. W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie pobierano z WRO-Systemu koreki
plikow JPK zilozonych przez podatnikéw i nie weryfikowano poprawnosci danych w
zawartych korektach JPK i ich zgodnosci z deklaracjami.

2. W przypadku, gdy w wyniku ustalefi stwierdzono, ze podatnik wykazywal faktury
kontrahenta wykreslonego z rejestru czynnych podatnikdw VAT, nie przekazywano informacji
do organu podatkowego whasciwego dla kontrahenta.
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ZALECENIA .
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybianiami Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze
zaleca:
1. W przypadku uzyskania od podatnika informacji o korekcie JPK, pobranie korekt plikéw JPK
i weryfikowanie, czy dane w nich zawarte zgodne sa z danymi wykazanymi w deklaragji VAT-
: 7 zaten okres lub ich korektach.
2. Wskazywane w powiadomieniach kierowanych do podatnikéw w zwigzku z rozbieznosciami
( pOl‘lli!}dZ‘_‘," JPK podatnika i kontrahenta danych identyfikujacych faktury, z ktérych wynikajg
rozbieznoéei, co uscisli informacje i zakres wyjasnien.
3. W przypadku, gdy weryfikacja potwierdzi ujecie przez podatnika faktur wystawionych przez
kontrahenta wykreslonego z rejestru czynnych podatnikéw VAT, bezzwloczne kierowanie do
( organu podatkowego wiasciwego dla kontrahenta pism informujgcych, zawierajgcych dane
' podatnika, ktéry mimo wykreélenia z rejestru ezynnych podatnikéw VAT wystawia faktury.

Sprawozdanie z kontroli liczy lgcznie 5 stron.

Kierownik jedﬁst}u’ kontralujacej
Dy
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f {fata i podpis
~ Adar Andrzejelushi
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