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z kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092)
w Urzedzie Skarbowym w Zarach w zakresie ,, Prawidlowosé przebiegu procesu egzekucyjnego
podatkowych naleznosci budzetowych”. Kontrol¢ przeprowadzita Pani Maja Dudek ekspert
skarbowy oraz Pani Patrycja Koztowska starszy ekspert skarbowy w dniach od 12 grudnia 2018 r.
do 14 grudnia 2018 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 29/2018/US z dnia
7 grudnia 2018 r., ktére okazano przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych Zastgpcy
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zarach Pani Annie Zidtkowskiej.

Kontrole wpisano do ewidencji kontroli urzedu skarbowego w pozycji nr 2/2018.

USTALENIA
1. Organizacja pracy komérek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej.
Ocena kontroli funkcjonalnej.

W Urzedzie Skarbowym w Zarach zadania z zakresu egzekucji administracyjnej realizuje
Dziat Egzekucji Administracyjnej. Zadania w zakresie prowadzenia komdrki okresla regulamin
organizacyjny Urzedu Skarbowego w Zarach wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2018 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze z dnia 12 marca 2018 r.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Dzial Egzekucji Administracyjnej podlega
bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zarach. Praca kontrolowanej komorki kieruje
Pani Dorota Niedzielan - kierownik dzialu, w Dziale Egzekucji Administracyjnej zatrudnionych
jest 12 oséb.

W ramach jednego zespolu pracownikow utworzono dwa obszary tzw. rejon podatkowy i
niepodatkowy. Podzial obowigzkéw w ramach Zespolu odbywa si¢ z uwzglednieniem
obowigzujgcego w Dziale Egzekucji Administracyjnej systemu zastgpstw. Jak wynika
z wyjasnien, Kierownik Dzialu Egzekucji Administracyjnej w ramach posiadanych uprawniefi
dokonuje przydzialu danej sprawy wybranemu pracownikowi, kiéry koordynuje podejmowane w
tej sprawie czynnosci. Przydziat spraw nastepuje ze szczegélnym uwzglednieniem obcigzenia
praca w danym okresie, faktu koordynowania przez okreslonego pracownika we wczesniejszym
¢zasie spraw o tym samym charakterze lub dotyczacych tego samego zobowigzanego, celowosci
podejmowania czynno$ci egzekucyjnych i sprawnosci ich realizacji.

W ramach Zespolu wyodrebnione jest stanowisko do spraw orzecznictwa, egzekucji z
nieruchomosci, majatkowej represji karnej, ewidencjonowania tytutéw wykonawczych i
wspoOlpracy miedzynarodowej oraz egzekucji naleznosci pienigznych. Rejon podatkowy
obstugiwany jest przez kontrolera skarbowego, ktory wspétpracuje z czterema poborcami. Przy
przydziale stluzby przestrzegana jest zasada 1laczenia wszystkich otwartych tytulow
wykonawczych na danego zobowiazanego, aby poborca skarbowy miatl mozliwos¢ dokonania
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czynnosci do wszystkich egzekwowanych naleznosci. Sprawy zobowiazanych, ktérzy posiadajg
zobowigzania podatkowe i niepodatkowe sg taczone i prowadzone przez kontrolera skarbowego,
ktdry zajmuje si¢ rejonem podatkowym. Sprawy wierzycieli obcych prowadzone sa przez czterech
kontrolerow i czterech poborcéw. Zmiana rejonéw nastepuje w oparciu o prowadzone analizy i
statystyki dotyczace czynnosci egzekucyjnych, ilodci zobowigzanych i tytutéw wykonawczych.
Ponadto jak wyjasnia kierownik komorki egzekucyjnej, nadzér prowadzonych postepowart
egzekucyjnych sprawowany jest poprzez sprawdzenie szybko$ci wszczynania postepowan
egzekucyjnych, prawidlowosci prowadzenia i konczenia postepowan egzekucyjnych przy pomocy
systeméw informatycznych i dostgpnych aplikacji. Jak wynika z wyjasnier: stopien realizacji
zadan i1 celéw monitorowany jest poprzez biezacy nadz6r nad prowadzonymi post¢powaniami,
generowanie wydrukéw z systemu e-Orus, Egapoltax, WHTAX oraz wtasnych analiz w zakresie:
efektéw pracy zespotu egzekucyjnego, dtuznikéw generujacych kolejne zalegtosci oraz dhuznikow
posiadajacych znaczne kwoty zaleglosci, efektywnosci egzekucji naleznosci podatkowych i
innych wierzycieli oraz wskaznika realizacji tytutéw, kwoty zadtuzenia i liczby tytutéw na koniec
okresu sprawozdawczego, obcigzenia pracg podleglych pracownikéw oraz zalatwionych spraw
przez pracownika.

W toku kontroli zweryfikowano 3 zakresy czynnosci: kierownika dzialu, kontrolera skarbowego
oraz starszego poborcy skarbowego. Zakresy obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw wskazujg osoby zastgpujgce i zastgpowane. Dokumenty sa aktualne i podpisane
przez pracownikéw, a zapisy zgodne z aktami prawa wewnetrznego.

W trakcie kontroli ustalono, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zarach, zgodnie z zarzadzeniem
nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 24 czerwca 2017 r.,
wydal decyzje nr 3/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie rozdzialu zadan w zakresie
wykonywania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stluzbowego przez osoby zajmujace
stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym w Zarach i okreslit katalog zadan, terminy i
osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w 2018 r. Zgodnie z terminami
wskazanymi w zalgczniku nr 1 ww. decyzji Naczelnika, Naczelnik Urzedu oraz kierownik
komorki egzekucyjnej zobowiazani byli do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej na podstawie
wybranej proby do dnia 15 grudnia 2018 r. Z uzyskanych informacji wynika, ze do dnia
zakonczenia kontroli tj. do 14 grudnia 2018 r. weryfikacja w ramach kontroli funkcjonalnej nie
zostala zakoficzona. Jednak nalezy przy tym wskazaé, Ze termin nie zostat przekroczony (15
grudnia 2018 r. byt dniem roboczym).

2. Sprawnos¢ wszezynania egzekucji oraz przebieg postepowania egzekucyjnego.

W celu weryfikacji dziatan realizowanych przez kontrolowany Urzad, sprawdzeniem objeto
16 podatkowych tytuléw wykonawczych, w tym 13 niezakoriczonych na dzien 31.10.2018 r. oraz
3 postgpowania egzekucyjne zakonczone z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji w okresie od
01.06.2018 r. do 31.10.2018 r. Oceniono skuteczno$é i dynamike podejmowanych dziatan, a takze
zakres monitorowania prowadzonych spraw.
Probe wybrano na podstawie raportu z hurtowni danych WHTAX Obszar EGA-SPRAW Arkusz:
Lista tytuléw wykonawczych wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r.
Z raportéw sporzadzonych z bazy danych WHTAX wynika, ze w Urzedzie Skarbowym w Zarach
wg stanu na dzien 31.10.2018 r. pozostawalo czynnych 11731 tytuléw wykonawezych, w tym
1771 dotyczylo podatkowych naleznosci budzetowych (SM). W okresie od 1.01.2018 roku do



31.10.2018 r. organ egzekucyjny zakonczyl prowadzenie egzekucji wobec 8395 tytutow
wykonawczych, w tym wobec 937 tytutéw SM. Natomiast w okresie od 01.06.2018 r. do
31.10.2018 r. zakonczono 4500 tytuléw wykonawczych, w szczeg6inosci 441 tytutéw w zakresie
podatkowych naleznosci budzetowych, w tym 6 tytuléw umorzono z uwagi na bezskutecznosé
egzekucji.

W trakcie kontroli oceniono terminowo$é wszczynania egzekucji przez kontrolowany
organ na podstawie tytuléw wykonawczych objetych proba kontrolng. Ustalono, ze z badanych 16
spraw we wszystkich wypadkach egzekucje wszczeto przed uptywem 60 dni od daty wplywu
tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego. Nalezy zatem uznad, iz sprawy obj¢te kontrolg
zostaly wszczete sprawnie.

Jednakze w sprawie nr 246507 stwierdzono, ze organ dokonal dorgczenia odpisu tytuiu
wykonawczego w dniu 22 stycznia 2014 r., nie podejmujac jednoczesnie zadnej czynnosci
egzekucyjnej. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, czynnosci nie zostaty podj¢te z uwagi na
zlozenie przez Zobowigzang w dniu 23 listopada 2013 r. wniosku o zastosowanie ulgi w splacie
przedmiotowego zobowiazania, ktéra zostata udzielona decyzja Naczelnika Urz¢du Skarbowego
w Zarach z dnia 20 lutego 2014 r.

W trakcie kontroli postepowari prowadzonych przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w
Zarach na podstawie przedlozonej dokumentacji oraz wyjasnien wykazano, ze organ egzekucyjny
podejmowat czynnosci w celu ustalenia majgtku o zobowigzanym na podstawie dostgpnych
danych w bazach informatycznych, a nastepnie stosowat §rodki w postaci zajgcia wierzytelnosci.
Do ustalenia majatku oraz informacji o zobowigzanym wykorzystywano zaréwno bazy Urzgdu,
jak i centralne dostepy do danych informatycznych, a takze zapytania do instytucji zewn¢trznych.
W sprawach weryfikowano dane kilkukrotnie i aktualizowano posiadane informacje. Ponadto
informacje o majatku zobowigzanego pozyskiwane byly w trakcie czynnosci w terenie.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono réwniez, ze w sprawie nr 309981 organ egzekucyjny
podjal czynnosci w celu wyceny zajetej ruchomo$ci po uplywie 5 miesigcy od wystawienia
tytutéow wykonawezych i nie wykonywal w tym okresie dalszych sprawnych dziatan w celu
pozyskania informacji i danych od zobowiazane;j.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawie nr 311599 dokonano zajecia wierzytelnosci u dhuznika
po uplywie 2 miesiecy od momentu wptywu do organu egzekucyjnego informacji o kontrahentach
zobowiazanego. Nalezy jednak przy tym zauwazyé, Ze w sprawie przedmiotowi kontrahenci nie
wystepowali w raportach sporzadzonych przez pracownikéw komoérki egzekucyjnej w bazie JPK.

Ustalono takze, ze w sprawie nr 309364, w ktérej prowadzona od stycznia 2016 r.
egzekucja nie doprowadzila do zaspokojenia zaleglosci jak i ujawnienia majatku, z ktérego mozna
ja skutecznie prowadzi¢ (w tym takze w postgpowaniach prowadzonych na podstawie innych
tytuléw wykonawczych), dzialania organu nie wskazuja na niezwloczne gromadzenie pelnej
informacji o zobowigzanym pozwalajacej na zadecydowanie o dalszym sposobie postepowania w
sprawie.

Rowniez w sprawie nr 103345 dzialania organu nie wskazuja na dynamiczne
podejmowanie czynnosci celem zgromadzenia pelnej informacji o zobowigzanym i decydowanie
o dalszym sposobie postepowania w sprawie. Ponadto z okazanych akt sprawy wynika, ze
postepowanie egzekucyjne na wniosek wierzyciela zostalo zawieszone postanowieniem nr 0811-
EA.511.216.2016.P.JK z dnia 24 maja 2016 r. natomiast postanowienie o podj¢ciu postgpowania
nr 0811-EA.711.131.2017.P.JK wydano w dniu 8 wrzesnia 2017 r., co takze $wiadczy o
opieszalosci w podejmowaniu dziatan.



W wyniku kontroli tytuléw wykonawczych w sprawach jednego zobowiazanego
nr273726 i 201158 ustalono, ze organ egzekucyjny zajgt nieruchomo$é nalezaca do
zobowigzanego oraz podjgl dzialania w celu przystapienia do sprzedazy licytacyjnej. W toku
prowadzonych przez Urzad czynnosci sporzadzono protokél opisu i oszacowania z dnia
5.04.2017 r. Organ egzekucyjny w toku postgpowania stwierdzit bledy w dokumencie w postaci
naruszenia art. 110s § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jak réwniez brak
dorgczenia protokotu wszystkim uczestnikom postepowania. W wyniku powyzszego organ
egzekucyjny zdecydowat o powtdrzeniu czynnosci opisu i oszacowania nieruchomosci zgodnie z
procedurami. Zatem w toku prowadzonej kontroli stwierdzono brak sprawnego przeprowadzenia
procedury opisu i oszacowania zajgtej nieruchomosci, ktérej celem jest sprzedaz zajetej
nieruchomosci, przy czym nalezy podkreslié, ze organ podjat czynnosci korygujaee w wyniku
samokontroli, w ramach prowadzonego nadzoru.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w sprawach nr 269041 i 299381 prowadzonych
wobec jednego zobowigzanego prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci. Nalezy zauwazyé, ze
pierwszy protokél opisu i oszacowania nieruchomo$ci wykonano w dniu 3.04.2017 r., jednak
zostal on sporzadzony z naruszeniem art. 110s § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, co zostalo wskazane przez organ nadzorujagcy w piSmie nr 0801-
IEE.711.1.17.2017.2 z dnia 05.01.2018 r. zgodnie z art. 110y § 4 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. W zwigzku z powyZszym kontrolowany organ egzekucyjny podijat
dalsze czynnosci w celu wyjasnienia niescistosci i bledéw oraz dokonania ponownego opisu i
oszacowania nieruchomoéci. Nalezy uznaé, ze w toku prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego Urzad podjat dziatania majace na celu weryfikacje prawidlowosci dokonywanych
czynnosci i jednoczeénie ich korekte.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalnos¢ Urzgdu Skarbowego w Zarach w zakresie ,,Prawidlowos$é przebiegu procesu
egzekucyjnego podatkowych naleznosci budzetowych” nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W toku kontroli w zakresie organizacji pracy komérki realizujacej zadania egzekucji
administracyjnej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku weryfikacji sprawno$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego nalezy uznag,
iz organ dzialal prawidlowo i podejmowal czynnosci w celu niezwlocznego wszczecia
postgpowania egzekucyjnego. Wszystkie objete kontrolg sprawy zostaty wszczete w okresie do 60
dni od wplywu tytutu wykonawczego do komorki.

Ponadto ustalono, ze kontrolowany Urzad podejmowat czynnosci celem zaspokojenia
zobowigzania wynikajacego z tytutéw wykonawczych. Wykorzystywat r6zne zrédta informaciji w
celu ujawnienia majatku zobowigzanego. Natomiast w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia w
toku prowadzonych przez Urzad postepowan egzekucyjnych.

N

NIEPRAWIDEOWOSCI

W Urzedzie Skarbowym w Zarach w obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

Uchybienia:

1. Z opéznieniem podj¢to zawieszone postgpowanie egzekucyjne w sprawie 103345.

2. Z opo6znieniem podjeto dziatania w celu dokonania sprzedazy zajetej ruchomosci oraz
pozyskania informacji od zobowigzanej w sprawie 309981.
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Dokonanie zajecia wierzytelnosci u dhuznika zajetej wierzytelnosci, po uplywie 2 miesigcy
od momentu wplywu do organu egzekucyjnego informacji, na podstawie ktorych podjeto
czynnos$¢ zajecia w sprawie nr 311599.

W sprawach nr 201158 oraz 269041i 299381 prowadzonych wobec 2 zobowigzanych brak
sprawnego przeprowadzenia procedury opisu i oszacowania zaj¢tej nieruchomosci, ktorej
celem jest sprzedaz zajetej nieruchomosci, spowodowany koniecznoscia podjgcia dziatan
weryfikujacych i korygujacych dokonywanych przez organ czynnoéci w postgpowaniu
egzekucyjnym.

W sprawie nr 297440 blednie wprowadzona data wszczgcia egzekucji w Egapoltax.

W sprawach nr 299381 oraz 269041 prowadzonych wobec jednego zobowigzanego bigdnie
wprowadzona w Egapoltax data zakoniczenia zawieszenia sprawy.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

ZALECENIA

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami Izba Administracji

Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1.

2.

3.

Dokonywanie okresowej weryfikacji postepowan egzekucyjnych, ktére ulegly
zawieszeniu.

Wzmozenie mechanizméw nadzoru nad sposobem przeprowadzania procedury opisu i
oszacowania zajete] nieruchomosci.

Omoéwienie z pracownikami komoérki egzekucyjnej stwierdzonych uchybien w celu
wyeliminowana ich w przysztoéci, w szczegdlnosci przez zwrdcenie uwagi na konieczno$¢
sprawnego podejmowania dziatan w toku postgpowania egzekucyjnego.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia wyznacza si¢ do dnia 15 kwietnia 2019 r.

Wystgpienie pokontrolne liczy tacznie 5 stron.

Zielona Goéra, dnia//{ marca 2019 r. Kierownik [pdnfstii koptrolyiace;

HSTRALJI SKARBOWEJ

Jielonej Gorze

am AYdrzejewski

(data i podpis)






