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IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ .
W ZIELONEJ GORZE URZAD SKARBOWY w SWIEBODZINIE

OTRZYMANO K7

0801-TWW.0921.31.2018 fil 27 07 [ 11ax
UNP: 0801-19-012732 lenee L7102, 2018 1 1poczt

| |szd

data stempla pocztowego

Nrsprawy.......cccovnnnn Prezydziat

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art.

6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz.
1092) w  Urzedzie Skarbowym w  Swiebodzinie w  zakresie  Prawidlowosci
i terminowosci weryfikowania plikow JPK w toku czynnosci sprawdzajgcych w I, 11 i 11l kwartale
2018 r.
Kontrolg przeprowadzili:

» Pani Beata Gidaszewska ekspert skarbowy ds. zarzadzania ryzykiem,

* Pani Ewa Kosmala mlodszy kontroler skarbowy ds. zarzadzania ryzykiem,
w dniach od 07 stycznia do 09 stycznia 2019 r., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 31/2018/US z dnia 31 grudnia 2018 r., ktore okazano przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych  Pani  Agnieszce Jarmolinskiej Z-cy Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Swiebodzinie.
Kontrole wpisano do ewidencji kontroli Urzgdu Skarbowego w pozycji nr 1/2019.

USTALENIA

I. Rozwiazania organizacyjne

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze nr 7/2017 z dnia 7 marca 2017 r., w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Skarbowym w Swiebodzinie ustalono, ze
zgodnie z par. 15 pkt 4, zadania w zakresie dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych realizowa-
ne sg przez Komorke Czynnosci Analitycznych i1 Sprawdzajacych (SKA).

Czynnosci weryfikacyjne, w zwigzku z niezgodno$ciami wskazanymi w raportach przesy-
fanych przez Ministerstwo Finanséw Departament Poboru Podatkow/ Departament Analiz, za
posrednictwem Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, prowadzi Referat SKA.

Czynnosci weryfikacyjne, w zwiazku z niezgodno$ciami wskazanymi w raportach przesy-
fanych przez Ministerstwo Finansow Departament Poboru Podatkow/ Departament Analiz, za
posrednictwem Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, prowadzi Referat Czynnosci
Analitycznych 1 Sprawdzajacych SKA.

Na dzien kontroli w Referacie SKA zatrudnionych bylo dziewigciu pracownikow wraz z
kierownikiem. Natomiast zadania w zakresie weryfikacji JPK w kontrolowanym okresie realizo-
watlo trzech pracownikow Referatu SKA.

Na podstawie zakresow obowigzkow pracownikow komorki SKA, ustalono, ze do zadan
ww. pracownikow nalezalo m. in. Obstuga podatnikow w zakresie podatku od towarow i ustug,
podatku dochodowego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Obstuga deklaracji, zeznan
podatkowych i ich korekt, skiadanych przez podatnikow lub platnikow. Prowadzanie czynnosci
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sprawdzajgcych w szezegolnosci zwigzanych z biezgcq obstugq skltadanych deklaracji i zeznan
podatkowych.
Ustalono, iz na dzien zakoficzenia kontroli w Urzedzie Skarbowym w Swiebodzinie
wszyscy pracownicy posiadali aktualne Zakresy obowigzkoéw, uprawnien 1 odpowiedzialnosci.
Ponadto ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Swiebodzinie nie wprowadzono dodatko-

wych regulacji wewnetrznych okreslajacych sposob postepowania przy realizacji zadan zwigza-
nych z wyjasnianiem rozbiezno$ci w JPK. Przy weryfikacji plikow JPK pracownicy komorki
SKA kierujg si¢ glownie wytycznymi Ministerstwa Finansow 1 Izby Administracji Skarbowej w
Zielonej Gorze przesylanymi jako odrgbne pisma badz jako zalecenia zalaczone do przekazywa-
nych do weryfikacji raportow plikéw JPK.

Stwierdzono podczas kontroli, ze mozliwos¢ pobierania plikow JPK posiada o$miu pra-
cownikow Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie, w tym wszyscy ww. pracownicy Referatu SKA,
zajmujacy si¢ realizacja zadan w zakresie weryfikacji rozbieznosci wskazanych w raportach
JPK. Ustalono, iz pobrane pliki JPK_VAT z WRO - Systemu najpierw zapisywane s3 na dysku
lokalny, a po zakonczonej analizie przechowywane sa w katalogu na serwerze. Dostep do ww.
katalogu posiadajg wszystkie osoby weryfikujace raporty, kierownik komorki SKA, koordynator
JPK oraz kierownictwo Urzedu - Naczelnik Urzedu oraz Zastgpca Naczelnika.

W kontrolowanym organie, nie jest prowadzony odrebny rejestru pobranych plikow JPK,
bowiem nie jest to konieczne z uwagi na fakt, iz kazde pobranie plikow jest rejestrowane we
WRO-Systemie.

I1. Sposob weryfikacji zidentyfikowanych niezgodnosci w plikach JPK_VAT i deklaracjach
VAT oraz prawidlowo$¢ dokumentowania podjetych dzialan

W trakcie kontroli ustalono, iz po otrzymaniu raportu do weryfikacji z Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze na dedykowana skrzynke jpk, Koordynator drukuje raport i
przekazuje do dekretacji do kancelarii urzgdu. Nastgpnie pracownik Referatu SKA weryfikuje
wiasciwos¢ miejscowg podatnikow wskazanych na raporcie. W przypadku stwierdzenia, iz
podatnik nie jest we wlasciwosci kontrolowanego organu, raport w tej czesci przekazywany jest
do wilasciwego urzedu skarbowego.

Dokonujac weryfikacji wykazanych w raportach JPK VAT roéznic w odniesieniu do
poszczegolnych podatnikow, w zaleznos$ci od rodzaju weryfikowanego raportu, dokonywane jest
sprawdzenie dokumentow zrodlowych z zapisami w raportach, ponadto weryfikowane sa
informacje o zlozonych korektach deklaracji oraz dokonywane jest sprawdzenie kontrahentow w
bazach, m. in. w zakresie rejestracji jako czynny podatnik VAT.

Ustalono, 1z w sytuacji potwierdzenia przez Urzad, ze niezgodnosci faktycznie wystegpuja,
pracownicy referatu SKA, podejmowali czynnosci sprawdzajace. Ponadto w sytuacji, gdy
powiadomienie o niezgodnosciach zostalo wystane z poziomu centralnego 1 podatnik nie
zareagowal, réwniez wysylano do podatnika wezwanie o zlozenie wyjasnien lub korekty
btgdnego dokumentu. W przypadku ustalenia, ze podany na fakturze NIP jest prawidlowy, a
sprzedawca nie jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT, pracownik zawiadamia o
powyzszym fakcie urzad skarbowy whasciwy dla sprzedawcy.
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Po zakonczonej weryfikacji i analizie rozbiezno$ci w raportach JPK dokonanej przez
pracownikow Referatu SKA - wyniki przekazywane sa do koordynatora ds. JPK - ktory na
podstawie otrzymanych informacji, wprowadza ustalenia z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych/weryfikacyjnych w module Raporty.

Ustalono, i1z w trakcie prowadzonych czynnosci weryfikacyjnych/sprawdzajacych w zwigzku z

otrzymanymi raportami o niezgodnosciach z Ministerstwa Finansow Departamentu Analiz,

pracownicy Referatu SKA tworzyli m. in.:

1. wezwania do podatnika o przestanie brakujacych plikow JPK_VAT

2. adnotacje na wydrukach raportow pobranych z aplikacji WRO-System dot. sposobu
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych/weryfikacyjnych tj.:

a) data rozmowy telefonicznej z podatnikiem,

b) informacja o wezwaniu pisemnym podatnika,

c) data zlozenia przez podatnika JPK VAT/VAT-7,

d) informacje o przekazaniu do Wieloosobowego Stanowiska ds. Podatkow Dochodowych i
Podatku od Towaréow 1 Ustug, Podatkow Majatkowych 1 Sektorowych, Wymiany
Informacji Mi¢dzynarodowej oraz Spraw Karnych Skarbowych (SPV) zawiadomienia o
naruszeniu przepisow,

e) informacje o odstapieniu od przekazania zawiadomienia o naruszeniu przepiséw do
komorki SPV,

f) informacje o wykresleniu podatnika z rejestru VAT czynny, przekazana do Referatu
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnos$ci Rejestracji Podatnikow (SKI).

Kontrola objeto weryfikacje 32 rozbieznosci wykazanych w nastepujacych raportach:

Raport R.0 brak JPK_VAT za m-c maj 2018 r. przekazany pismem 801-1CR.4021.90.2018
z dnia 10 lipca 2018 r., (kontrola objela 16 podmiotow)

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze przekazata w dniu 10 lipca 2018 r., pismo
nr 0801-ICR.4021.90.2018 dot. wstepnej weryfikacji raportu R.0 za maj 2018 r. W zalgczeniu
przekazano pismo Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow z dnia 9 lipca 2018 r. nr
DPPT4.8622.131.2018 zawierajace szczegOlowe wytyczne w powyzszym zakresie oraz
informujace o terminie wysytki powiadomien centralnych do podatnikéw na dzien 16 lipca
2018 r. Natomiast informacja na temat mozliwosci weryfikowania rozbieznosci w raporcie R.2
za m-c¢ maj 2018 r. zostala wystana do kontrolowanego urz¢du w dniu 19.07.2018 r.

W przypadku dziesigciu podmiotow wyslano powiadomienia centralne w dniu 16 lipca
2018 r, z tego w szeSciu przypadkach, po otrzymaniu powiadomienia, podmioty zlozyly pliki
JPK VAT. Natomiast w dwoch przypadkach w zwigzku z tym, iz podatnicy nie zareagowali na
powiadomienie wystane ze szczebla centralnego, pracownicy Referatu SKA, w dniu 10 sierpnia
2018 r., wyslali wezwania pisemne (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru). Co do dwoch
pozostalych podmiotow — dokonano wykredlenia z rejestru podatnikow VAT czynnych w
zwiazku z zaprzestaniem skladania deklaracji VAT-7/VAT-7K.

W sytuacji szesciu podatnikow nie wystano powiadomien ze szczebla centralnego.

W zwiazku z tym w trzech przypadkach w dniu 10 sierpnia 2018 r., wystano do podatnikow

wezwania pisemne (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) do zlozenia JPK VAT za m-c maj

2018 r., z tego dwa podmioty ztozyly zalegle pliki JPK VAT, a jeden podmiot zostal wykreslony

z rejestru VAT czynny z dniem 20 grudnia 2018 r., z tytulu braku deklaracji VAT-7 od m-ca
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06/2018 r., Natomiast w pozostatych trzech przypadkach nie wyslano wezwan, gdyz podatnicy
byli wykresleni z rejestru VAT czynny z dniem 12.06.2018 r., 1 29.06.2018 r., a w jednym
przypadku podmiot zlozyt zalegle pliki JPK VAT i w zwiazku z tym zostal przywrocony do
rejestru podatnikow VAT czynny.

Ponadto ustalono, iz kazdorazowo w przypadku gdy podmiot nie przestalt JPK VAT badz
przestal go po uplynigciu ustawowego terminu, pracownicy Referatu SKA przekazywali do
komorki ds. karnych skarbowych, zawiadomienie o naruszeniu przepisow w zwiazku art 82
par.1b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z
pézn.zm.) w powigzaniu z art. 80 par.4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.- Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz.2226) badz sporzadzali notatk¢ na okoliczno$¢ odstapienia od
przekazania zawiadomienia o naruszeniu przepisow.

Dodatkowo pracownicy Referatu SKA, w momencie zakonczenia czynnosci weryfikacyjnych

tj. ztozenia przez podatnika, po wezwaniu pisemnym, pliku JPK VAT odnotowywali ten fakt w
aplikacji e-ORUS.

Na dzien zakonczenia kontroli we wszystkich przypadkach, czynno$ci sprawdzajace w
zakresie weryfikacji rozbieznosci wykazanych w raporcie R.0 brak JPK za m-c maj 2018 r.,
nalezy uznaé¢ za zakonczone. W aplikacji WRO-System w module Raporty posiadaja status
rekord zapisany, edycja zakonczona.

Raport R.2. ,Podmiot Gléwny” za lipiec 2018 r. przekazany pismem 0801-
ICR.4021.124.2018.2 z dnia 21 wrzesnia 2018 r., (kontrola dotyczyla 16 podmiotow)

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze przekazala w dniu 21 wrze$nia 2018 r.
pismo nr 0801-ICR.4021.124.2018.2 o udostgpnieniu Raportu R.2 w aplikacji WRO-System
wraz z pismem DPAT4.8622.45.2018 z dnia 19 wrzednia 2018 r. w ktérym wskazano termin
wysytki powiadomien centralnych do podatnikéw na dzien 19 wrzesnia 2018 r.

W przypadku siedmiu podmiotow do ktorych wystano powiadomienia ze szczebla
centralnego: dwa podmioty ztozyly wyjasnienia nt. wskazanych rozbieznosci, jeden podmiot
ztozyt korekte JPK VAT uwzgledniajgc nieprawidlowosci (przed otrzymaniem powiadomienia
ze szczebla centralnego), w czterech przypadkach w zwigzku z brakiem reakcji podatnikow na
powiadomienie centralne pracownicy Referatu SKA w dniu 2 1 3 pazdziernika 2018 r.,
telefoniczne wezwali podatnikow do zweryfikowania nieprawidtowosci w ztozonych plikach
JPK VAT za m-c lipiec 2018 r- w wyniku czego wszystkie wskazane podmioty zlozyly
stosowne korekty deklaracji/plikow.

Natomiast w przypadku dziewigciu podmiotow nie wystano powiadomien ze szczebla
centralnego, w zwiazku z powyzszym we wszystkich przypadkach, bez zbgdnej zwloki ( w
ciggu 7 dni) wezwano telefonicznie podatnikow do zweryfikowania nieprawidlowosci w
zlozonych plikach JPK VAT za m-c lipiec 2018 r. — w wyniku czego wszystkie wskazane
podmioty ztozyly korekte pliku JPK VAT/VAT-7.

Pracownicy urzedu przed zamknigciem sprawy, weryfikowali fakt ztozenia korekt oraz
ich poprawnos$¢ i zgodnos¢ z JPK. Jednakze w trakcie kontroli w przypadku jednego podmiotu,
stwierdzono, iz podatnik po otrzymaniu powiadomienia ze szczebla centralnego przestal korektg
JPK VAT nadal jednak z blednymi danymi kontrahenta. Pracownik Referatu SKA, w zwigzku z
ustaleniami kontroli, ponownie wezwal telefonicznie podatnika do zlozenia korekty pliku

JPK VAT. Przestana korekta pliku nie zawiera nieprawidlowosci.
’
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Ponadto w jednym z przypadkéw w raporcie zwrotnym odnotowano informacje, ze podatnik
zlozyl korekt¢ po powiadomieniu centralnym - jednakze z analizy danych wynika, iz podatnik
zlozyt korekte JPK VAT przed powiadomieniem centralnym tj. dnia 04.09.2018 .

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, 1z informacje zamieszczone w raportach o
wyjasnionych niezgodnosciach zamieszczane w aplikacji WRO-System w module Raporty, poza
wymienionymi wyzej przypadkami, posiadaly informacje zgodne ze stanem faktycznym sprawy.
Dodatkowo pracownicy Referatu SKA, w momencie zakonczenia czynnosci sprawdzajacych, tj.
zlozenia przez podatnika po wezwaniu telefonicznym, korekty pliku JPK VAT/VAT-7,
odnotowywali ten fakt w aplikacji e-ORUS.

Na dzief zakonczenia czynnoéci kontrolnych we wszystkich przypadkach, czynnosci
sprawdzajace w zakresie weryfikacji rozbieznosci wykazanych w raporcie R.2 Podmiot Glowny
za m-c lipiec 2018 r, nalezy uzna¢ za zakonczone. W aplikacji WRO-System w module
Raporty posiadaja status rekord zapisany, edycja zakonczona.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Nie sporzadzanie notatek z rozmow telefonicznych z podatnikiem w ramach czynnos$ci
sprawdzajacych/weryfikacyjnych.

2. Nie przeprowadzenie zbyt doglgbnej analizy ztoZzonych przez podatnika korekt JPK VAT w
ramach stwierdzonych nieprawidlowosci.

ITI. Ocena przeprowadzonych (w danej komdérce organizacyjnej) kontroli funkcjonalnych
zgodnie z kontrolowanym obszarem rzeczowym

W trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym Urzedzie od 24 czerwca 2017 r.
obowiazuje Zarzadzenie Nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze oraz podleglych urzedach woj. lubuskiego.

W przedmiotowym Zarzadzeniu zapisano m in., ze kierownicy komorek organizacyjnych
sprawuja kontrol¢ funkcjonalnag w odniesieniu do nadzorowanych komorek organizacyjnych i w
ramach posiadanych kompetencji. Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. Zarzgdzeniu kontrola
funkcjonalna w komorkach organizacyjnych powinna uwzglednia¢ specyfike zadan
realizowanych przez dana komorke organizacyjna, a w szczegolnosci wynika¢ z prowadzone;j
analizy ryzyka zwigzana z mozliwymi nieprawidlowo$ciami w wykonywaniu zadan przez
pracownikow komdrki, a takze koncentrowac si¢ m. in. na biezacej kontroli realizowanych zadan
1 czynnosci wykonywanych na stanowisku pracy, nadzorowaniu realizacji upowaznief i
pelnomocnictw do zatatwiania spraw w imieniu Dyrektora oraz Naczelnika Urzedu.

Kontrola funkcjonalna prowadzona jest: w ramach biezacego nadzoru w trakcie realizacji
zadan oraz w ramach czynnosci kontrolnych dokonywanych w oparciu o zataczniki do
niniejszego zarzadzenia.

Stwierdzono, iz dziatania Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie, podejmowane w zwiazku z
niezgodnosciami  wskazanymi w raportach przesylanych przez Ministerstwo Finansow
Departament Poboru Podatkow/Departament Analiz, nie zostaty objete kontrola funkcjonalng w
I, IT 1 I1I kwartale 2018 r., ani nie przeprowadzono innych dodatkowych kontroli funkcjonalnych
w powyzszym zakresie. Natomiast Naczelnik Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie pismem z
dnia 07 stycznia 2019 r., zapowiedzial przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w ww. zakresie
do dnia 30 czerwca 2019 1.
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OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

[zba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze pozytywnie z uchybieniami ocenia
dziatania Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie w zakresie Prawidlowosci i terminowosci
weryfikowania przez Urzqgd plikow JPK w toku czynnosci sprawdzajgcych w I, 11'i 111 kwartale
2018 r.

W zakresie rozwigzan dotyczacych prawidlowosci i terminowosci weryfikowania przez
Urzad plikow JPK w toku czynnosci sprawdzajacych w I, I 1 11l kwartale 2018 r. pozytywnie na-
lezy oceni¢ dziatania Referatu SKA, pomimo stwierdzonych nielicznych uchybien, ktore znacza-
co nie wplynely na funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym tematyka kontroli. Jednakze
zasadne byloby ustalenie nowych zasad dokumentowania przeprowadzonych czynnosci weryfi-
kacyjnych/sprawdzajacych w oparciu gtownie o dokumenty Czynnosci sprawdzajgce 1 Standar-
dy dotyczgce wyjasnien i wezwan.

NIEPRAWIDLOWOSCI

W zakresie Prawidlowosci i terminowosci weryfikowania plikéw JPK w toku czynnosci
sprawdzajgcych w 1, 11 i III kwartale 2018 r. przez Urzad Skarbowy w Swiebodzinie nie
stwierdzono nieprawidlowosci, stwierdzono natomiast nast¢pujace uchybienia:

1. Nie sporzadzanie notatek z rozmow telefonicznych z podatnikiem w ramach czynno$ci
sprawdzajacych/weryfikacyjnych.

2. Nie przeprowadzenie doglebnej analizy zlozonych przez podatnika korekt JPK VAT w
ramach czynno$ci sprawdzajacych/weryfikacyjnych.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami Izba Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1. Sporzadzanie notatek rozmow telefonicznych przeprowadzanych z podatnikami, zgodnie
ze ,Standardami dotyczacymi wyjasnien 1 wezwan” przekazanymi przy pismie
Ministerstwa Finansow nr DPP3.822.7.2017 z 19.06.2017 r.

2. Dokonywanie dokladniejszej weryfikacji zlozonych przez podatnika korekt JPK,
szczegOlnie, gdy zostaly zlozone w ramach wyjasniania rozbieznosci ujetych w
raportach.

Wystapienie pokontrolne liczy tacznie 6 stron.

Zielona Gora, dnid)()autego 2019 .
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ISTRACJ! SKARBOW

£ 4
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