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IZBA SKARBOWA
W ZIELONEJ GORZE

KWI/0910-0033/14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Zielonej Gorze na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przeprowadzila kontrole w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Krosnie Odz. w zakresie dziatan organu podatkowego podej-
mowanych w 2014 r. dla zapewnienia zgodnego z przepisami prawa podatkowego opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych przychodow i dochodéw z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami.
Kontrolg¢ przeprowadzity: Pani Jolanta Twardowska — st. komisarz skarbowy oraz Pani Elzbieta
Szmit-Jarosz — inspektor w dniach: 4, 6-7 oraz 13-14 listopada 2014 r. na podstawie upowaznien do
kontroli nr 40/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. i nr 42/2014 z dnia 6 listopada 2014 r., kt6re oka-
zano przed przystgpieniem do czynnos$ci kontrolnych Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Krosénie
Odrz. - Panu Andrzejowi Dmytrukowi.
Kontrolg wpisano do ewidencji kontroli urz¢du skarbowego w pozycji nr 4/2014.

USTALENIA

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano ustalen w ponizszych zakresach:

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody
uzyskane z odplatnego zbycia nieruchomosci

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2014 r. w Urzgdzie Skarbowym w Krosnie Odrz. nie wdro-

zono aktéw prawa wewnetrznego dot. dziatania organu podatkowego podejmowanych dla zapew-
nienia zgodnego z przepisami prawa podatkowego opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych przychoddw i dochodéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomoscei i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciami, poniewaz zadania w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzaja-
cych dot. sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, prowadzone byly przez jedng komérke or-
ganizacyjng Urzedu, tj. Dzial Obstugi Bezposredniej, co wynika z zapisow zawartych w Regulami-
nie organizacyjnym Urzgdu Skarbowego w Krosnie Odrz.
Ustalono, Ze jeden z pracownikow komorki OB, w zakresie swoich obowigzkow stuzbowych ma
m.in. prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku od sprzedazy nieruchomosci a
takze analiz¢ wszystkich wplywajacych do urzgdu odpisow aktéw notarialnych pod kgtem powsta-
nia zrodta przychodu. W przypadku stwierdzenia, ze nastgpilo odplatne zbycie nieruchomoscei przed
uplywem pigciu lat, liczac od konca roku, w ktérym dokonano nabycia, pracownik ten rejestruje
sprawg w systemie CZM, a nastgpnie prowadzi we wszystkich przypadkach czynnosci sprawdzaja-
ce zakonczone protokotem z czynnodci lub notatkg, akceptowanym przez kierownika dziatu OB.
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W 2014 r. zadania w powyzszym zakresie wykonywali Pani Agnieszka Pétrolniczak do 31 marca
2014 r. i od 9 maja 2014 r. Pani Natalia Szrajber (obecnie Kowalczyk), co potwierdzajg: wydruk z
systemu CZM - Ewidencja spraw majgtkowych w podatku PIT, w ktorym pracownik komorki OB,
zaewidencjonowal sprawy dot. odplatnego zbycia nieruchomosci, pisma kierowane przez Urzad
Skarbowy w Krosnie Odrz. do innych organéw podatkowych, przesylajace odpisy aktow notarial-
nych dot. odplatnego zbycia nieruchomoscei, notatki (adnotacje) lub protokoty z prowadzonych
przez pracownika czynnosci sprawdzajacych.

Uchybienia: nie stwierdzono
Nieprawidlowosci: nie stwierdzono

2. Ewidencja deklaracji i informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatko-
wych

2.1. Obsluga deklaracji podatkowych

W celu wyboru spraw do kontroli wykorzystano raport z hurtowni danych WHTAX:

OB.SDK - uplyw czasu migdzy wplywem deklaracji a datg pierwszego ksiggowania w podsystemie
POLTAX2B - Hurtownia WHTAX, Obszar: Dokumenty, Skoroszyt: 20 - Mierniki oceniajgce - Ob-
stuga bezposrednia 20..., Arkusz 10 (szczegdly na poziomie us), sprawozdanie za ostatni okres spra-
wozdawcezy (1.01.2014 r.-30.09.2014 r.). Z powyzszego raportu analizg objgto po 5 deklaracji PIT-
23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39, dla ktérych ustalono Sredni czas obstugi kazdego rodzaju de-
klaracji. Kontrola objgto deklaracje, zaczynajac od deklaracji o najdiuzszym uplywie czasu migdzy
data wplywu a datg zaksiegowania i ustalono przyczyny dlugiej obstugi.
Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto, ze $redni uptyw czasu od daty wptywu deklaracji do urzedu
skarbowego do daty pierwszego ksiggowania w podsystemie POLTAX2B nie bedzie wigkszy niz 10
dni, co wynika z wykonania zadan organéw podatkowych i osiggnigtych $rednich wielkosci mierni-
ka OB.SDK - Uplyw czasu miedzy wplywem deklaracji a datg pierwszego ksiggowania.

Deklaracje PIT-23

Na postawie sporzadzonego raportu ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzgdu Skarbowego
w Kroénie Odrz. wplyneto 7 deklaracji PIT-23, sredni czas pomigdzy datg wplywu deklaracji a data
pierwszego ksiggowania wyniést 10,43 dnia.

Do kontroli wytypowano dokumenty, ktorych sredni czas pomigdzy data wptywu deklaracji a data
pierwszego ksiggowania przekroczyl 10 dni, tzn.:

Ip. |Numer systemowy| Czas obstugi dokumentu od daty wplywu do organu do I ksig-
dokumentu gowania
1558521 21 dni

2 2353003 16 dni
2352999 16 dni i

Odnoénie dokumentu nr 1558521 ustalono, ze organ wezwal podatniczk¢ do przedlozenia doku-
mentéw. W zwiazku z wezwaniem, podatniczka ztozyla do organu deklaracj¢ PIT-23, ktorej nadano
numer 235297, a ktora zostala zaksiegowana 12.06.2014 r. W okresie pomigdzy 22.05.2014 r. (data
zlozenia skorygowanej deklaracji) a 12.06.2014 r. organ nie podejmowal zadnych czynnosci.

W przypadku dokumentéw nr 2353003 i nr 2352999 ustalono, ze wezwaniami z 3.01.2014 r., organ
wezwat podatnikéw do przedtozenia dokumentow potwierdzajacych przeznaczenie srodkéw pocho-
dzacych ze sprzedazy lokalu na budowe, remont lokalu, budynku mieszkalnego. Podatnicy poinfor-
mowali, ze przychod uzyskany ze sprzedazy lokalu mieszkalnego w Keammmupullp, zostal wydatkowa-
ny w calosci na zakup budynku polozonego w Ceilll®. Wezwaniami z 15.05.2014 r., Naczelnik
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Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrz. wezwal podatnikéw do zlozenia deklaracji PIT-23. Dnia
27.05.2014 r. do organu wptyngly zawiadomienia podatnikdw o popelnieniu czynu zabronionego,
tj. niezlozeniu deklaracji PIT-23 o osiagnigtym przychodzie z odplatnego zbycia nieruchomosci
w ustawowym terminie. Zlozone 27.05.2014 r. deklaracje PIT-23 zostaly zaksiggowane
12.06.2014 r. W tym czasie organ nie podejmowal zadnych czynnosci.

Deklaracje PIT-36

Na postawie sporzadzonego raportu ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu Skarbowego
w Krosnie Odrz. wptynelo 3.312 deklaracji PIT-36, sredni czas pomiedzy datg wplywu deklaracji a
datg pierwszego ksiggowania wyniost 10,39 dnia.
Do kontroli wytypowano 5 dokumentow, ktorych $redni czas pomigdzy datg wplywu deklaracji a
datg pierwszego ksiggowania byl najdiuzszy, tzn.:

Ip. |Numer systemowy | Czas obstugi dokumentu od daty wplywu do organu do I ksiggowa- '
dokumentu nia !

1 [2292466 141 dni |

2 |2362275 78 dni 1‘

3 2362038 70 dni !

4 2315759 66 dni

5 2281725 57 dni

Odnosnie dokumentu nr 2292466 ustalono, ze 3.04.201 r. Podatnik zlozyl deklaracje PIT-37, ktorg
zaksiggowano 4.04.2014 r.; nastgpnie 29.04.2014 r. ztozyt deklaracje PIT-36, wyjasniajac, ze korek-
ta deklaracji zostata ztozona w organie ze wzglgdu na wezeéniejsze zlozenie PIT-37, w ktdrym nie
wykazano przychodéw i kosztow prowadzonej dzialalnosci. Deklaracja PIT-36 zlozona 29.04.2014
r. (o nr 2372001) zostala zaksiggowana 17.09.2014 r. Urzad nie prowadzit w tym czasie zadnych
czynnosci sprawdzajaeych, ktére uzasadnialyby tak dlugi okres pomigdzy datg wplywu dokumentu
do Urzedu, a datg | ksiggowania.

W przypadku dokumentow nr 2362275 i nr 2362038 Urzad nie dokonywat zadnych czynnosci
sprawdzajacych.

W przypadku dokumentu nr 2315759 ustalono na podstawie wyjasnien ztozonych przez kierownika
komorki OB, ze w zwiagzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami pomigdzy danymi identyfikacyjny-
mi zawartymi w zlozonych zeznaniach podatkowych za 2013 r., a informacjami wynikajgcymi z da-
nych rejestracyjnych CRP KEP, w ramach czynnosci sprawdzajacych, Naczelnik Urzedu Skarbowe-
go w Krosnie Odrz. kierowal do podatniczki wezwania z dnia 14.05.2014 r., 10.06.2014 r. i
25.06.2014 r. w celu ustalenia aktualnego miejsca zamieszkania, co bylo niezbedne do ustalenia
wlasciwego organu podatkowego do obstuzenia zeznan. Prowadzone czynnosci sprawdzajace w
tym zakresie byly utrudnione, poniewaz Podatnik nie zglaszal si¢ na wezwania. Dopiero po zakon-
czeniu czynnosci sprawdzajacych, ustalono, ze wlasciwym organem w sprawie podatku dochodo-
wego od osob fizycznych za 2013 r. byt Urzad Skarbowy w Krosnie Odrz. i zeznanie niezwlocznie
zostato przekazane do zaksiggowania.

Odnosnie dokumentu nr 2281725 ustalono, ze wplynal on do Urzedu 11.03.2014 r. i zostal zaksig-
gowany 23.03.2014 r. Dnia 2.04.2014 r. w rozmowie telefonicznej poinformowano Podatnika o bra-
kach i bledach w ztozonym zeznaniu PIT-36 za 2013 r. Ponownie skontaktowano si¢ z Podatnikiem
w tej sprawie 4.06.2014 r., Podatnik zlozyt korekte deklaracji (nr dokumentu 2350000). Dokument
zostal zaksiegowany 6.06.2014 r.

Deklaracje PIT-36L
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Na postawie sporzadzonego raportu ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu Skarbowego
w Krognie Odrz. wplyneto 515 deklaracji PIT-36L, sredni czas pomigdzy datg wplywu deklaracji a
data pierwszego ksiggowania wyniést 11,01 dnia.
Do kontroli wytypowano 5 dokumentéw, ktérych $redni czas pomiedzy data wptywu deklaracji a
data pierwszego ksiggowania byt najdiuzszy, tzn.:

Ip. |[Numer systemowy| Czas obstugi dokumentu od daty :wp%ywu do organu do | ksiggo-
dokumentu wania

1 2255406 117 dni

2 2255408 117 dni

3 |2298124 83 dni 9

4 2239024 81 dni

5 2235589 77 dni

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku ww. dokumentow organ telefonicznie lub pisemnie in-
formowat podatnikéw o btedach w ziozonych przez nich dokumentach; w konsekwencji powyzsze-
go podatnicy skiadali korekty zeznan.

Deklaracje PIT-38

Na postawie sporzadzonego raportu ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzgdu Skarbowego
w Krognie Odrz. wplynely 382 deklaracje PIT-38, sredni czas pomi¢dzy data wplywu deklaracji a

data pierwszego ksiggowania wyni6st 10,13 dnia.
Do kontroli wytypowano 5 dokumentéw, ktérych éredni czas pomiedzy datg wptywu deklaracji a
datg pierwszego ksiggowania byl najdtuzszy, tzn.:

lp. |Numer systemowy| Czas obstugi dokumentu od daty wptywu do organu do I ksiggo-
dokumentu wania

I 2229641 57 dni

2 2281051 55 dni

3 2311812 55 dni

4 2357336 49 dni

5 2244120 46 dni

W przypadku dokumentéw nr 2281051 i nr 2311812 organ telefonicznie kontaktowat sie z podatni-
kami, informujac o bledach w zlozonych przez nich dokumentach.

W przypadku dokumentu nr 2357336, pracownik Urz¢du skontaktowal si¢ z podatnikiem telefo-
nicznie. Pomimo rozmowy, podatnik nie ztozy! wyjasnien i korekty deklaracji; ponownie w czasie
trwania niniejszej kontroli Urzad skontaktowal si¢ podatnikiem, ktéry zobowigzat si¢ do zlozenia
pisemnych wyjasnien.

Odnosnie dokumentoéw nr 2229641 i nr 2357336 organ nie podejmowat Zzadnych czynnosci spraw-
dzajacych.

Deklaracie PIT-39
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Na postawie sporzgdzonego raportu ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzgdu Skarbowego
w Krosnie Odrz. wplyneto 177 deklaracji PIT-39, sredni czas pomiedzy datg wplywu deklaracji a
datg pierwszego ksiggowania wyniost 11,46 dnia.
Do kontroli wytypowano 5 dokumentow, ktoérych sredni czas pomigdzy datg wptywu deklaracji a
datg pierwszego ksiggowania byl najdluzszy, tzn.:

Ip. |[Numer systemowyff Czas obstugi dokumentu od daty wplywu do organu do [ ksiggo- |
dokumentu wania |

1 |2266358 |42 dni |

2 |2266360 42 dni

3 (2266356 39 dni

4 2266352 139 dni

5 2266348 37 dni

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku wszystkich ww. dokumentow organ nie podejmowat
zadnych czynnosci, ktdre miatyby wplyw na datg ich pierwszego ksiegowania.

Podsumowujac - na 23 wytypowane do kontroli dokumenty, w 13 przypadkach organ podejmowatl
czynnosci sprawdzajgce, wyjasniajgce (rozmowy telefoniczne, pisemne wezwania), natomiast w 10
przypadkach nie podjgt zadnych czynnosci wyjasniajacych, ktore wplynely na wydluzenie czasu
pomig¢dzy wplywem dokumentu do organu a datg I ksiggowania.

Kierownik komorki OB wyjasnita, ze okres przetworzenia wptywajgcych deklaracji od momentu
rejestracji w kancelarii, nastgpnie weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz
rejestracji w systemie POLTAX i przekazania dokumentow do referatu ksiggowosci zalezy od ilosci
wplywajacych dokumentow oraz ilosci pracownikéw obstugujacych deklaracje/zeznania w syste-
mie POLTAX. W okresie akcji zeznan pracownicy Urzedu oraz okresowo zatrudnieni stazysci
wprowadzili do systemu POLTAX ponad 30.000 deklaracji. Wskaznik od 1.01.201 r. do 31.10.2014
r. migdzy datg wplywu deklaracji a datg pierwszego ksi¢gowania w Urzgdzie Skarbowym w Kro-
$nie Odrz. wynosi 9,13 dnia. Powyzsza ilo$¢ obstuzonych deklaracji a takze duza ilo$¢ naptywaja-
cych innych spraw do zatatwienia przez pracownikéw dzialu OB spowodowalo duze obcigzenie
praca, co z kolei spowodowato wydtuzenie terminu przekazania niektorych deklaracji do zaksiggo-
wania.

Na potrzeby niniejszej kontroli wygenerowano raport z hurtowni WHTAX:0OB.SDK na posta-
wie, ktorego ustalono, ze w okresie od 1.01.2014 r. do 30.09.2014 r. liczba wszystkich zaksi¢gowa-
nych dokumentéw przez Urzad Skarbowy w Krosnie Odrz. wyniosta 41.725 szt. Srednia liczba dni
pomig¢dzy wplywem dokumentu a zaksi¢gowaniem wyniosta 9,5 dnia, natomiast sredni czas pomig-
dzy datg wplywu deklaracji PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38 i PIT-39, a datg pierwszego ksi¢gowa-
nia w ww. okresie wyniost 10,68 dnia.

Z informacji otrzymanych od kontrolowanej jednostki (wydruk z systemu e-ORUS), wynika,
ze w okresie od 1.01.2014 r. do 31.10.2014 r. $rednia liczba dni pomi¢dzy wptywem dokumentu a
zaksiggowaniem jeszcze si¢ obnizyla i wyniosta 9,13 dnia. Jest to warto$¢ pozadana, gdyz przyj¢to,
ze $redni upltyw czasu pomigdzy datg wplywu deklaracji do urzedu skarbowego a datg pierwszego
ksiggowania w podsystemie POLTAX2B nie b¢dzie wigkszy niz 10 dni.

Uchybienia:

- dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych, weryfikujgcych zlozone przez podatnikow dokumenty z
opdznieniem,

- ksiggowanie ztozonych deklaracji z opdznieniem, w sytuacji, gdy dokumenty wypetnione sg pra-
widtowo i nie zachodzi potrzeba wzywania podatnika do skladania wyjasnien, korygowania ich.

KW1/0910-0033/14 Strona 5 z 14



Nieprawidlowosci: nie stwierdzono

2.2. Ewidencji i wymiany informacji w zakresie transakeji zbycia nieruchomosci i praw ma-
jatkowych

Do Urzedu Skarbowego w Krosnie Odz. w 2014 r. wplynglo tacznie 1.248 aktéw notarial-
nych, z czego 1.093 przestanych przez notariuszy i 155 przez organy podatkowe.

7 ogolnej liczby 1.248 odpisow aktéw notarialnych, 821 dot. odplatnego zbycia nieruchomosci
(w tym od notariuszy 718, od innych instytucji — 103).

Zaden z posrod 821 odpiséw aktéw notarialnych dot. odplatnego zbycia nieruchomosci, ktore
w 2014 r. wplynely do organu, nie zostal przestany w jakiejkolwiek formie (papierowej, elektro-
nicznej) do innych organéw podatkowych.

Jednoczesnie ustalono, ze w 2014 r. Urzad Skarbowy w Krosnie Odrz. przestal do innych or-
ganéw podatkowych zgodnie z wladciwoscia miejscowg podatnika, 68 odpiséw aktéw notarialnych
dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Byly to odpisy aktow notarialnych z
lat; 2008 r. (3); 2009 r. (46), 2010 1. (13), 2011 r. ( 5), 2012 1. (1). Pisma przestano wylacznie w for-
mie papierowe;j.

Kierownik komorki OB, odpowiedzialnej za przekazywanie do odpowiednich organéw odpi-
so6w aktow notarialnych dot. odplatnego zbycia nieruchomosci wg miejsca zamieszkania podatni-
kéw w pismie z 14 listopada 2014 r. wyjasnil, ze w 2014 r. nie zostaly przekazane do wlasciwych
organéw podatkowych wg miejsca zamieszkania podatnikow akty notarialne dot. sprzedazy nieru-
chomosci przed uptywem 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym zostaly nabyte i ztozone w 2014 r.
Przekazanie aktow notarialnych do wlasciwych organéw nastepuje po dokonaniu weryfikacji zapi-
séw dokonanych w aktach notarialnych pod katem powstania Zrédta przychodu. W 2014 . weryfi-
kacja objeto akty notarialne, ktore wptynely do Urzgdu w 2010 . Przed przystgpieniem do analizy
materialéw dot. sprzedazy nieruchomosei, w ktorych powstalo Zrédto przychodu ze sprzedazy nie-
ruchomosci, pracownik OB sprawdza, czy podatnik posiada miejsce zamieszkania na terenie dziata-
nia Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrz. i w zaleznosci od ustalen prowadzi czynnoci sprawdzaja-
ce albo odsyta akt notarialny do wiasciwego organu podatkowego. Przekazanie aktow notarialnych
nastepuje poczawszy od najstarszych lat podatkowych w celu uniknigcia przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego.

Biezace przekazywanie aktow notarialnych do wlasciwych organéw podatkowych jest niemozliwe
7 uwagi na brak w prowadzonej przez Urzad ewidencji, aktualnych adreséw zamieszkania. Podatni-
cy objeci rejestrem PESEL, w przypadku zmiany adresu zamieszkania dokonujg aktualizacji w
skladanej deklaracji lub innym dokumencie zwigzanym z obowigzkiem podatkowym. Zazwyczaj
wigc, organ podatkowy posiada aktualny adres zamieszkania podatnika po zakonczeniu roku podat-
kowego, z podanego w zeznaniu rocznym miejsca zamieszkania. Jezeli natomiast podatnik pomi-
mo ciazacego na nim obowiazku nie zlozy zeznania rocznego, jak réwniez innych deklaracji lub do-
kumentéw, organ nie dysponuje danymi dotyczacymi aktualnego adresu zamieszkania.

Ponadto przekazanie aktow notarialnych na biezaco jest niemozliwe réwniez w przypadku zlozenia
przez podatnikéw objgtych rejestrem PESEL aktualnego adresu zamieszkania na formularzu ZAP-3
lub deklaracji w trakcie roku podatkowego, w ktérym dokonano sprzedazy nieruchomosci, ponie-
waz wyznaczenie nowego urzedu skarbowego, wlasciwego w sprawie naleznego podatku dochodo-
wego za rok, w ktérym dokonano sprzedazy nieruchomosci moze nastgpié¢ najwczesniej w ostatnim
dniu tego roku, zazwyczaj bedzie to moment zlozenia zeznania podatkowego, w ktorym podatnik
wskaze miejsce zamieszkania na dzie 31 grudnia roku podatkowego, za ktore skiadane jest zezna-
nie. Dopiero tak wyznaczony urzad skarbowy, staje si¢ wlasciwy w sprawie naleznego podatku do-
chodowego za rok podatkowy, w ktérym dokonano sprzedazy nieruchomosci.

Uchybienia: nie stwierdzono
NieprawidlowoSci:
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Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢
z uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin platnosci podatku.
W regulaminach organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrz., obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg zapisano, ze m.in., ze do zakresu zadan komoérek organizacyjnych Urzedu Skarbo-
wego nalezy w szczegdlnosci podejmowanie dzialan dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy a takze wspoldziatanie przy realiza-
¢ji zadan z innymi podmiotami na podstawie i w granicach prawa.

Kontrola wykazala, ze w 2014 r. Urzad Skarbowy w Kroénie Odrz. nie przesytal na biezaco do in-
nych organéw podatkowych odpisow aktow notarialnych dot. odplatnego zbycia nieruchomosci,
ktére wplynely do Urzedu w 2014 r. Przekazywanie przez Urzad Skarbowy w Krosnie Odrz.
w 2014 r. innym organom podatkowym odpiséw aktéw notarialnych dokumentujacych odptlatne
zbycie nieruchomosci w 2008 r. lub 2009 r. moze przyczyni¢ si¢ do przedawnienia zobowigzania
podatkowego, poniewaz organy te nie b¢da w stanie, po otrzymaniu odpisow aktéw notarialnych w
ostatnim roku do przedawnienia, przeprowadzi¢ kontrole podatkowa, wszczaé postepowanie podat-
kowe oraz wydac decyzje, w takim terminie, by mozliwe bylo rozpatrzenie ewentualnych odwolan
przez organ odwotawczy przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

3. Dzialania urz¢du skarbowego w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania po-
datkiem dochodowym od oséb fizyeznych przychoddéw i dochodéw z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych

3.1. Dzialania organu podatkowego w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie zlozyli deklaracji

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dziatu OB w 2014 r. Urzad prowadzit czynnosci moni-
torujace podatnikdéw nieskladajgcych zeznan rocznych wg przyjetego w Urzedzie Skarbowym w
Kro$nie Odrz. trybu postgpowania. Pracownik Dzialu OB posiadajacy w zakresie obowiazkow stuz-
bowych prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprzedazy nieruchomosci i praw okre-
$lonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a - ¢ ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, dokonuje
sprawdzenia poprzez weryfikacje zapisow w aktach notarialnych, czy odptatne zbycie nieruchomo-
$ci nastgpilo przed uptywem 5-ciu lat, liczge od konca roku, w ktérym nastgpito nabycie. Weryfika-
cja objete sg wszystkie akty notarialne nadestane przez notariuszy oraz przeslane wg miejsca za-
mieszkania podatnika przez inne urz¢dy skarbowe, poczawszy od lat najstarszych.

W 2014 r. weryfikacjg objete zostaty akty notarialne, ktore wptynety do Urzedu w 2010 r.

W przypadku stwierdzenia, ze powstato Zrédto przychodu z odplatnego zbycia nieruchomoéci, pra-
cownik OB odnotowuje w systemie CZM rozpoczecie sprawy w podatku PPR lub PIT w zaleznosci
od stanu prawnego obowigzujacego w konkretnym przypadku. Nast¢pnie dokonuje weryfikacji, czy
podatnik mial obowigzek zlozenia zeznania z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

W przypadku stwierdzenia, ze przychdd ze sprzedazy podlega zwolnieniu od podatku, np. w przy-
padku spelnienia warunkow do skorzystania z tzw. "ulgi meldunkowej" i podatnik nie ma obowigz-
ku zloZenia zeznania rocznego, pracownik OB sporzadza adnotacje, ktorg akceptuje kierownik OB i
dokonuje w systemie CZM adnotacji o zakonczeniu sprawy.

W 2014 r. Urzgd Skarbowy w Kroénie Odrz. nadzorowat obowigzek opodatkowania przycho-
dow z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci poprzez weryfikacje aktow notarialnych wplywajg-
cych do urzedu skarbowego.

Kontrolg obje¢to 5 Podatnikow, w stosunku do ktérych US nie stwierdzit obowiazku skladania de-
klaracji. Probe kontrolng wybrano losowo z przedtozonych spraw przez Kierownika OB.
Skontrolowano nastgpujgce sprawy:

- sprawa nr 92/10; data zalozenia sprawy w systemie CZM: 24.09.2014 r.;

- sprawy nr: 73/10; 74/10; 70/10 i 69/10; data zatoZenia spraw w systemie CZM: 30.06.2014 r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustalenia dokonane przez organ w ww. sprawach byly pra-
widlowe, rzetelne. W szczegdlnosci organ prawidlowo ustalit stany faktyczne spraw, zastosowat
prawidlowa podstawe prawna dokonanych ustalen, zasadnie uznal, iz Podatnicy nie mieli obowigz-
ku ztozenia deklaracji.

Uchybienia:

- w4 z kontrolowanych spraw, przy powolywaniu przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 lit d) ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych w brzmieniu obowigzu-
jacym w 2005 r. powotano bledny dziennik ustaw, bledng pozycjg, tj. DZ. U. z 2012 r. poz.
361 ze zm. zamiast Dz.U.2000.14.176 ze zm. (powyzsze uchybienie pozostaje bez wptywu
na rozstrzygnigcie w sprawie z uwagi na fakt, iz powolano i zastosowano prawidlowe
brzmienie przepisu);

- w1 z kontrolowanych spraw, przy powolywaniu przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d) ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych zapisano cyt. "w brzmieniu obowiazujacym
w roku 2005" zamiast w roku 2006 (powyzsze uchybienie pozostaje bez wpltywu na roz-
strzygniecie w sprawie z uwagi na fakt, iz brzmienie w 2005 r. przedmiotowego przepisu
bylo takie same jak w 2006 r.; ponadto powolano i zastosowano prawidlowe brzmienie prze-
pisu);

- przy podpisach pracownika OB oraz kierownika OB na sporzadzonych notatkach brak jest
daty, co uniemozliwia weryfikacj¢, w jakim terminie notatka zostata sporzadzona, zaakcep-
towana.

Nieprawidlowosci:

Urzad nie przeprowadza weryfikacji w zakresie obowigzku zlozenia deklaracji bez zbgdnej
zwihoki, po uplywie terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych na wydatkowanie dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw
majatkowych na whasne cele mieszkaniowe. W 2014 r. weryfikacja zostaly objete akty notarial-
ne miedzy innymi z lat 2009 — 2010. W kontrolowanej prébie nie stwierdzono przypadkow
przedawnienia zobowigzania podatkowego, natomiast w przypadku ewentualnej koniecznosci
wzywania podatnikéw np. celem przediozenia dokumentéw uprawniajacych do skorzystania z
ulg i uprawnien, zwloka w podejmowaniu czynnosci mogtaby doprowadzi¢ do przedawnienia
zobowiazania podatkowego. W kontrolowanych sprawach, w przypadku stwierdzenia przez or-
gan, iz podatnik mial obowiazek zlozenia deklaracji, podj¢cie czynnosei w Il polowie 2014 .,
uniemozliwiloby przekazanie akt najp6zniej na péitora roku przed uptywem terminu, w ktérym
nastgpuje przedawnienie zobowigzania podatkowego, do Samodzielnego referatu postgpowan
podatkowych zgodnie z pkt 7 (rozdziat VII § 9 pkt 7) "Zarzadzenia NUS w Kroénie Odrzan-
skim nr 17/2012 z dnia 15.10.2012 . w sprawie zasad przetwarzania i analizy danych wynikajg-
cych z zeznan rocznych ewidencjonowanych w systemach informatycznych oraz prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych w US w Kro$nie Odrzanskim".

3.2. Weryfikacja prawidlowosci zlozonych przez podatnikéw deklaracji oraz zasadnosci ko-
rzystania z tzw. ,ulgi meldunkowe;j” i ,,ulgi mieszkaniowej”

Zgodnie z wyjaénieniami Kierownika Dziatu OB analizy bgdace podstawa do dalszych czyn-
noéci majace na celu weryfikacjg prawidlowosci rozliczenia z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci
przez podatnikéw, ktorzy zlozyli deklaracje/zeznania roczne prowadzone sg wg przyjetego w US w
Kro$nie Odrz. trybu postgpowania. Pracownik Dziatu OB posiadajacy w zakresie obowigzkow shuz-
bowych prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sprzedazy nieruchomosci i praw okre-
$lonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a - ¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dokonuje
sprawdzenia poprzez weryfikacje zapiséw w aktach notarialnych, czy odptatne zbycie nieruchomo-
$ci nastapilo przed uptywem 5-ciu lat, liczac od kofica roku, w ktérym nastgpito nabycie. Weryfika-
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cja objete sg wszystkie akty notarialne nadeslane przez notariuszy oraz przestane wg miejsca za-
mieszkania podatnika przez inne urzedy skarbowe, poczawszy od lat najstarszych. W 2014 r. wery-
fikacjg objete zostaly akty notarialne, ktére wpltynety do US w 2010 .,

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli na podstawie wydrukow z systemu
~Ewidencje”, w 20014 r. weryfikacjg obj¢te zostaly rowniez akty notarialne z lat 2009 -2013.

W przypadku stwierdzenia, ze powstalo zrédlo przychodu z odplatnego zbycia nieruchomo-
$ci, pracownik OB odnotowuje w systemie CZM rozpoczecie sprawy w podatku PPR lub PIT w za-
leznosci od stanu prawnego obowigzujgcego w konkretnym przypadku. Jezeli prawidtowosé¢ wyka-
zanych danych w deklaracjach/zeznaniach w zakresie przychodéw 1 kosztéw uzyskania przycho-
dow (dot. 11 1 111 stanu prawnego) sa zgodne z dokumentami znajdujacymi si¢ w urzedzie (akt nota-
rialny sprzedazy, zakupu), pracownik OB sporzadza adnotacj¢ o odstapieniu od prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika i dokonuje w systemie CZM adnotacji o zakonczeniu
sprawy. W przeciwnym przypadku pracownik OB podejmuje czynnosci sprawdzajgce wobec
wszystkich podatnikéw, dla ktorych zalozono sprawy w systemie CZM, poczawszy od lat najstar-
szych w celu uniknigcia przedawnienie zobowigzania podatkowego. Czynnosci sprawdzajace pole-
gaja na wezwaniu podatnikow do przedlozenia dokumentéw lub/i skorygowania zeznania.

Analizg objg¢te sa rowniez oswiadczenia skladane przez podatnikow o zameldowaniu w zby-
wanej nieruchomosci na pobyt staly przez okres 12 miesigey przed zbyciem nieruchomosci pod kg-
tem spelnienia wszystkich warunkéw uprawniajgcych do zwolnienia od podatku na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien 31 grudnia 2008 r. Jezeli podczas weryfikacji pracownik OB stwierdzi spelnienie wszyst-
kich warunkow do skorzystania z tzw. "ulgi meldunkowej" a podatnik w zlozonym zeznaniu PIT-36
lub PIT-36L lub PIT-38 zadeklarowal podatek ze sprzedazy nieruchomosci, podejmuje czynnosci
sprawdzajgce poprzez wezwanie podatnikéw do skorygowania zeznania. W przypadku gdy w wyni-
ku korekty powstanie nadptata w trybie art. 75 § 2 Ordynacji podatkowej, w wezwaniu zawarta jest
rowniez informacja o konieczno$ci zlozenia wraz z korektg wniosku o stwierdzenie nadpfaty.
W takim przypadku korekta zeznania po obstuzeniu w systemie POLTAX i zaksiggowaniu przez re-
ferat Rachunkowosci Podatkowej przekazywana jest wraz z protokolem z czynnosci sprawdzaja-
cych do referatu PP.

Réwniez w przypadku niezlozenia na wezwanie korekty deklaracji /zeznania akta przekazy-
wane sg wraz z protokotem z czynnosci sprawdzajacych do referatu PP celem przeprowadzenia po-
stepowania podatkowego.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych weryfikacji poddane sg rowniez dokumenty przedtozo-
ne przez podatnikéw dokumentujgce wydatkowanie przychodu ze sprzedazy nieruchomosci na wia-
sne cele mieszkaniowe, w swietle przepisow dot. zwolnienia od podatku dochodowego wg I i III
stanu prawnego. Weryfikacji poddane jest rowniez korzystanie przez podatnika z odliczenia od do-
chodu tzw. "ulgi odsetkowej", ktore pozbawia podatnika prawa do skorzystania ze zwolnienia prze-
widzianego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych w
brzmieniu obowigzujgcym od dnia 01.01.2009 r. w przypadku wydatkowania przychodu ze sprzeda-
zy nieruchomosci na splate kredytu i odsetek zaciggnigtego m.in. na nabycie budynku mieszkalne-
go, budowe budynku mieszkalnego itp. Spelnienie, badz nie spelnienie warunkéw do zwolnienia od
podatku zawarte jest w protokole z czynnos$ci sprawdzajgcych.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dzialu OB, w 2014 r. rozpoczgto 45 czynnosci spraw-
dzajgcych w zakresie sprzedazy nieruchomosci, w tym:
- 19 wobec podatnikéw, ktorzy nie zlozyli deklaracji PIT-23, zeznan PIT-36 lub PIT-38 lub PIT-36L
lub PIT-39, z tego 3 czynnosci zostaly zakonczone ziozeniem deklaracji/zeznania, a 16 czynnosci
do dnia 7 listopada 2014 r. nie zostalo zakonczonych,
- 26 wobec podatnikow, ktorzy zlozyli deklaracje/zeznanie, z tego 8 czynnosci zostalo zakonczo-
nych ztozeniem korekty deklaracji/zeznania dot. sprzedazy nieruchomosci, w 5-ciu przypadkach nie
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stwierdzono nieprawidtowosci, 1 sprawe przekazano do referatu PP, a 12 spraw do dnia 7 listopada
2014 r. nie zostato zakonczonych.

Ustalono, ze ww. sprawy dot. transakeji zbycia nieruchomosci dokonanych w latach 2009 - 2013,
w tym: w 2009 r. - 9 czynnosci, w 2010 r. - 10 czynnosci, w 2011 r. - 4 czynnosci, w 2012 1. - 1
czynnos$é, w 2013 r. - 2 czynnoscei, w 19 czynnosciach - brak danych dot. roku.

Na podstawie przediozonych w toku kontroli wydrukéw z systemu "Ewidencje" ustalono,
7e w 2014 r. zakoficzono 40 spraw rozpoczgtych w 2014 r. i w latach ubiegtych, w tym:
- 12 zakonczonych ztozeniem deklaracji/zeznania,
- 15 zakoniczonych zlozeniem korekty deklaracji/zeznania,
- 11 zakoficzonych protokotem, w ktérym nie stwierdzono nieprawidlowosci,
- 2 zakonczonych przekazaniem sprawy do referatu PP.
Ww. sprawy dot. transakcji zbycia nieruchomosci dokonanych w latach 2008 -2013, w tym:
w2008 r. - 1 czynnoéé, w 2009 r. - 26 czynnosci, w 2010 r. - 6 czynnosci, w 2011 r. - 2 czynnoscl,
w 2012 1. - 1 czynnos¢, w 2013 r. - 2 czynnosci, w 2 czynnosciach - brak danych dot. roku.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o prob¢ kontrolng wybrang losowo z przediozonych
wydrukéw z systemu "Ewidencje" (sprawy rozpoczgte w 2014 1.).
Skontrolowano sprawy: nr 81/09, nr 58/11, nr 54/10 , nr 62/10 i nr 65/10 (niezakonczona). Kontrola
wykazala, ze ustalenia dokonane przez organ byly prawidlowe, rzetelne. W szczegélnosci organ
prawidlowo ustalil stany faktyczne spraw, zastosowal prawidlowa podstawg prawng dokonanych
ustalen, dokonal prawidtowych wyliczen (brak bledow rachunkowych).
(karty nr 119-166 akt kontroli)

W 2014 r. organ kontrolowat obowigzek opodatkowania przychodéw z tytutu odplatnego zbycia
nieruchomosci poprzez weryfikacje aktéw notarialnych, ktore wplyngty do Urzedu, natomiast nie
dokonywat odrebnych raportow monitorujacych podatnikéw skladajacych deklaracje oraz korzysta-
jacych z ulg.

Uchybienia:

— przy podpisach pracownika OB oraz kierownika OB na sporzadzonych protokotach z czyn-
nosci sprawdzajacych brak jest daty, co uniemozliwia weryfikacj¢, w jakim terminie proto-
kol zostat sporzadzony, zaakceptowany;

- we wszystkich kontrolowanych sprawach, numer sprawy na wezwaniach kierowanych do
podatnikéw byl inny niz na protokotach z przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych;

~ w protokofach z czynnosci sprawdzajacych zawarto zapis o odczytaniu mimo wystania po-
datnikowi;

- w1 z kontrolowanych spraw, w aktach sprawy znajduje si¢ zestawienie wydatkow niepodpi-
sane przez pracownika z zapisami dokonanymi oléwkiem, bez daty, brak jest faktur VAT
(kserokopii);

~ w1 z kontrolowanych spraw, protokol nie zawiera daty, miejscowosci sporzadzenia, tj.

wszystkich elementéw okreslonych w art. 173 § 1 Ordynacji podatkowej.

Nieprawidlowosci:
Urzad z opdznieniem przeprowadza weryfikacj¢ poprawnosci merytorycznej rozliczen podatni-
ka. W kontrolowanych sprawach w 2014 r. weryfikacja zostaly objete 3 akty notarialne
22010 1., 1 akt notarialny z 2009 r., 1 akt notarialny z 2011 r. W trakcie kontroli nie stwierdzono
przypadkéw, by nastapilo przedawnienie zobowigzan podatkowych w zwigzku z tym, ze organ
zbyt pézno podjgt czynnosci majgee na celu zweryfikowanie poprawnosci ztozonych przez po-
datnikow deklaracji oraz zasadnosci korzystania z ulg meldunkowej lub mieszkaniowej, jednak-
ze, podjecie czynnosci sprawdzajgcych w II polowie 2014 r., a dotyczacych aktéw notarialnych
z 2009 r., uniemozliwiloby przekazanie akt najpézniej na poéttora roku przed uptywem terminu,
w ktérym nastepuje przedawnienie zobowigzania podatkowego, do Samodzielnego referatu po-
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stgpowan podatkowych zgodnie z pkt 7 (rozdzial VII § 9) Zarzgdzenia NUS w Krosnie Odrzan-
skim nr 17/2012 z dnia 15.10.2012 r. w sprawie zasad przetwarzania i analizy danych wynikajg-
cych z zeznan rocznych ewidencjonowanych w systemach informatycznych oraz prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych w US w Krosnie Odrzanskim.

3.3. Weryfikacja prawidlowo$ci zasad opodatkowania przyjetych przez podatnikéw kilkakrot-
nie deklarujgcych uzyskanie przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci

Zgodnie z wyjas$nieniami Kierownika Dzialu OB czynnosci zwigzane z monitorowaniem po-

datnikow wielokrotnie uzyskujacych przychody z odplatnego zbycia nieruchomoscei i praw majatko-
wych, Dziat OB prowadzi wylacznie wobec podatnikow uzyskujacych przychody ze sprzedazy nie-
ruchomosci. Pracownik OB weryfikuje w ewidencji CZM wszystkie transakcje dokonane przez po-
datnika wobec ktorego prowadzone sg czynnosci sprawdzajgce w celu ustalenia, czy czestotliwos¢
dokonywanej sprzedazy nieruchomosci moze $wiadczy¢ o prowadzeniu niezarejestrowanej dziatal-
nodci gospodarczej w celu ustalenia wszystkich transakcji sprzedazy nieruchomosci dokonanych
w danym roku podatkowym, za ktéry prowadzone sg czynnosci. W Dziale OB przyjeto, Ze pracow-
nik OB wylacznie w przypadku wystgpienia przynajmniej 2 transakcji sprzedazy nieruchomosci
w danym roku podatkowym, sporzadza wydruk z systemu CZM do dalszej weryfikacji, ktére dotg-
cza do akt sprawy. Potwierdzenie czynnosci monitorujgcych w tym zakresie przez Dzial OB po-
twierdzaja dotgczone do akt z czynnosci sprawdzajgcych wydruki z CZM.
Do dnia sporzadzenia powyzszych wyjasnien, nie stwierdzono przypadku dokonania transakcji
sprzedazy wskazujgcych na fakt, iz sprzedaz nieruchomosci mogla by¢ dokonywana w sposob czg-
stotliwy i w celach zarobkowych, co z kolei mogloby wskazywaé na prowadzenie przez podatnika
niezarejestrowanej w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami Koordynatora komorki AP, Wieloosobowe Stanowisko ds. Analiz i
Planowania w 2014 r. nie prowadzitlo monitoringu ogoétu podatnikéw dokonujacych czestotliwej
sprzedazy nieruchomosci z uwagi na brak takiego zadania w zakresie obowigzkow.

Z wyjasnien wynika jednoczesnie, iz Wieloosobowe Stanowisko ds. Analiz i Planowanie wy-
konuje analizy indywidualne osob fizycznych oraz organizacji w zwigzku z otrzymaniem informa-
¢cji (zewnetrznych i wewnetrznych), wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowych oraz wnio-
skow o dokonanie analiz sktadanych przez inne komorki organizacyjne (PP, OB) oraz analizy wia-
sne w celu ustalenia podmiotoéw zanizajagcych zobowigzania podatkowe w réznych obszarach ryzy-
ka. W kazdym przypadku dokonywania analizy szczegétowej sporzadzana jest Karta analizy zawie-
rajgca ustalenia dot. majgtku podatnika, w tym nabycie sprzedaz nieruchomosci. Sporzadzana sg dla
konkretnego podatnika raporty o dokonanych czynno$ciach majatkowych (CZM), ktorych wyniki
sg analizowane pod kgtem ewentualnego wystgpowania obowigzku podatkowego z tytutu sprzedazy
nieruchomosci (PIT,VAT). Karta analiz zawiera propozycj¢ AP zalatwienia sprawy (odlozenie ad-
acta, przekazania do kontroli podatkowej lub czynnos$ci sprawdzajgcych) jest zatwierdzana przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego. W 2014 r. AP dokonato na wniosek OB 1 analizy indywidualnej
podmiotu gospodarczego zajmujacego si¢ budowg i sprzedazg mieszkan w zwigzku
ze zwrotem podatku VAT wykazanym w zloZonej deklaracji VAT. Karta analizy zatwierdzona przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w dniu 18 czerwca 2014 r. zostata przekazana w tym dniu do ko-
morki OB celem wykorzystania podczas prowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

Ponadto w 2014 r. w procesie typowania przez komorkg AP podmiotu do kontroli podatkowej w za-
kresie podatku dochodowego PIT i VAT dokonane zostaly czynnosci analityczne wskazujgee na nie-
zeznanie dochodu ze sprzedazy nieruchomosci.

W toku kontroli przedlozono Karte analizy zatwierdzong przez Naczelnika Urzgdu Skarbo-
wego w dniu 9.10.2014 r., z zaleceniem przeprowadzenia kontroli podatkowej w zakresie prawidio-
wosci rozliczenia podatku VAT oraz PIT oraz czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku docho-
dowego z tytulu sprzedazy nieruchomosei przekazana do komorek OB i KP w dniach 13
i 14.10.2014 r. Skutek dziatan: przewidywana kwota uszczuplenia podatkowego ok. 50.000,00 (PIT
i VAT) oraz podatku dochodowego z tytutu sprzedazy nieruchomosci (kwota zobowiazana nie byla
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ustalana). W wyniku analiz ustalono majatek podatnika w celu ewentualnego zabezpieczenia prze-
widywanych zobowigzan podatkowych.

Uchybienia: nie stwierdzono
Nieprawidlowo$ci: nie stwierdzono

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Kros$nie Odrz. w zakresie dzialan organu podatkowego
podejmowanych w 2014 r. dla zapewnienia zgodnego z przepisami prawa podatkowego opodatko-
wania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych przychodéw i dochodéw z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomodci i praw majgtkowych zwiazanych z nieruchomosciami oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na powyzszg ocen¢ wplyw mialy nastgpujgce oceny czgstkowe:
1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody uzy-
skane z odplatnego zbycia nieruchomosci

Ocena pozytywna

2. Ewidencja deklaracji i informacji dot. odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
2.1. Obstuga deklaracji podatkowych
Ocena pozytywna z uchybieniami

2.2. Ewidencji i wymiany informacji w zakresie transakcji zbycia nieruchomosci i praw majatko-

wych
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami

3. Dziatania urzedu skarbowego w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw i dochoddw z tytulu odptatnego zbycia nieruchomo-
$ci i praw majatkowych

3.1. Dziatania organu podatkowego w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie ztozyli deklaracji
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami

3.2. Weryfikacja prawidlowosci zlozonych przez podatnikow deklaracji oraz zasadnosci korzystania
z tzw. ,,ulgi meldunkowe;j” i ,,ulgi mieszkaniowej”
Ocena pozytywna nieprawidlowogciami

3.3. Weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania przyjetych przez podatnikow kilkakrotnie de-
klarujgcych uzyskanie przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci
Ocena pozytywna

NIEPRAWIDELOWOSCI

W zakresie dziatafi Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrz. podejmowanych w 2014 r. dla za-
pewnienia zgodnego z przepisami prawa podatkowego opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych przychodéw i dochodéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych zwiazanych z nieruchomoéciami, stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci:
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Uchybienia:

dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych, weryfikujgeych zlozone przez podatnikéw doku-
menty z opdZnieniem;

ksiegowanie ztozonych deklaracji z opdznieniem, w sytuacji, gdy dokumenty wypeinione sa
prawidlowo i nie zachodzi potrzeba wzywania podatnika do skladania wyjasnien, korygo-
wania ich;

przy powolywaniu przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 lit d) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujacym w 2005 r. powotano blgd-
ny dziennik ustaw, bl¢dng pozycje;

przy powolywaniu przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d) ustawy o podatku dochodowym od
o0so6b fizycznych zapisano "w brzmieniu obowigzujacym w roku 2005" zamiast w roku 2006;

przy podpisach pracownika OB oraz kierownika OB na sporzadzonych notatkach, protoko-
tach brak jest daty, co uniemozliwia weryfikacje, w jakim terminie notatka zostata sporzg-
dzona, zaakceptowana,

brak dokumentowania przez OB czynnosci (poza wykonaniem wydrukow z sytemu CZM do
dalszej weryfikacji, ktére dotacza do akt sprawy) bedacych potwierdzeniem monitorowania
podatnikow wielokrotnie deklarujgcych uzyskanie przychodu z odplatnego zbycia nierucho-
mosci celem potwierdzenia uzyskiwania przez zbywcow przychoddéw z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarcze;j.

nieprowadzenie analiz majacych na celu sprawdzenie wykazywanego przez podatnika zro-
dia przychoddw, a tym samym wykluczenie lub potwierdzenie uzyskiwania przez zbywcow
przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktora podlega innym zasadom opo-
datkowania.

Nieprawidtowosci:

nieprzesylanie na biezgco do innych organow podatkowych odpisow aktéw notarialnych
dot. odplatnego zbycia nieruchomosci;

nieprzeprowadzenie weryfikacji w zakresie obowigzku zlozenia deklaracji bez zbgdnej
zwloki, po uptywie terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych na wydatkowanie dochody z odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych na wilasne cele mieszkaniowe;

przeprowadzenie z opdéznieniem weryfikacji poprawnosci merytorycznej rozliczen podatni-
ka korzystajgcego z ulgi podatkowej w zakresie przeznaczenia przychodu z odptatnego zby-
cia nieruchomosci na cele mieszkaniowe.

ZALECENIA

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Izba Skarbowa w Zielonej Gérze

zaleca w szczegolnosci:

1.

2.

Biezace przesytanie innym organom podatkowym odpisow aktow notarialnych dotyczacych
odplatnego zbycia nieruchomosci.

Wzmozenie dziatan majacych na celu doprowadzenie do biezgcej weryfikacji obowigzku
opodatkowania z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych w terminie
umozliwiajgcym przeprowadzenie, przed terminem przedawnienia, kontroli podatkowej i
postgpowania podatkowego w I i Il instancji oraz dokonanie analizy prawidtowosci rozli-
czen w zakresie opodatkowania podatkiem z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci, dla
nieruchomosci zbytych w:

- 2009 r. w terminie do 31 marca 2015 r,;
- 2010 r. w terminie do 31 grudnia 2015 r., z wylaczeniem nieruchomosci nabytych do

31.12.2006 r. - weryhkaql pra\\rldtowoscx opodatkowania sprzedazy tych nierucho- /

mosci nalezy dokona¢ najpézniej w terminie do 30 czerwca 2015 r.
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— 2011 r. w terminie do 30 wrzesnia 2016 1.

3. Dokonywanie weryfikacji w zakresie obowiazku zlozenia deklaracji bez zwloki, tj. po uply-
wie 2-letniego terminu wyznaczonego przez ustawodawce do wydatkowania przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci.

4. Dokonywanie weryfikacji poprawnosci merytorycznej rozliczen podatnika korzystajgcego z

ulgi podatkowej w zakresie przeznaczenia przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci na

cele mieszkaniowe, w terminie umozliwiajacym ewentualne wszczgcie postgpowania podat-
kowego oraz wydanie decyzji przez organ i i Il instancji a takze wszczecie egzekucji przed
terminem przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Dokonywanie na biezaco ksiggowania przypiséw wynikajgcych z zeznan podatkowych.

Zweryfikowanie sposobu dokumentowania wydatkow uprawniajgcych do skorzystania

z ulg, poprzez dotaczenie do akt kserokopii faktur (rachunkéw) lub ich zestawien, ktére po-

winny zawiera¢ dokladny opis zakupionych materialow i ustug, daty nabycia oraz adnotacji

dot. wyniku weryfikacji dokonanej przez pracownika.

7. Dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci protokotem, speiniajgcym wymogi okreslo-
ne w art. 173 §1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz zamieszczanie daty na sporzadzonych
protokotach z czynnosci sprawdzajacych przy podpisach pracownika oraz kierownika OB,
co umozliwi weryfikacje, w jakim terminie protokot zostat sporzgdzony, zaakceptowany.

8. Ujednolicenie oznakowania wezwan kierowanych do podatnikow i protokotéw z przepro-
wadzonych czynno$ciach sprawdzajgcych.

9. Powolywanie aktualnych przepisow majacych zastosowanie w sprawie.

10. Prowadzenie analiz majacych na celu sprawdzenie wykazywanego przez podatnika zrodta
przychodéw, a tym samym wykluczenie lub potwierdzenie uzyskiwania przez zbywcow
przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktora podlega innym zasadom opo-
datkowania.

>

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystania wnioskéw, a takze podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia wyznacza si¢ do dnia 31 maja 2015 .

Wystgpienie pokontrolne liczy Iacznie 14 stron.

Zielona Géra, dnia 30 stycznia 2015 1. Kierownik jednostki kontrolujacej
2 up, DHAERTORA 12BY SKARBOW
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