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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, ul. gen. W. Sikorskiego 2, 65-454
kontrolowana  Zielona Géra (dalej /zba albo IAS)!

Kierownik jednostki Adam Andrzejewski, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze,
kontrolowanej od 1.03.2017 r.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontrolerzy 1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/18/2020 z 22.01.2020 .

2. Ewa Grosse, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/19/2020 z 22.01.2020 r.

3. Krzysztof Jodko, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/21/2020 z 29.01.2020 r.

4. Tomasz Przybysz, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/20/2020 z 22.01.2020 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Zakres kontroli  Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

' Zgodnie z regulaminem organizacyjnym (§ 3 i 4 zatacznika do zarzadzenia nr 39/2019 Dyrektora IAS) w sprawach
organizacyjno-finansowych obejmujacych obstuge finansowa i kadrowa, zarzadzanie majatkiem, remonty i inwestycje,
zamowienia publiczne, obsfuge informatyczna, audyt wewnetrzny, kontrole zarzadcza, komunikacje, zarzadzanie
bezpieczenstwem informacji, zarzadzanie kryzysowe, sprawy obronne, ochrong osob i mienia bezpieczenstwo i higiene pracy
oraz ochrong przeciwpozarowa, |AS, wraz z podlegtymi urzedami, tworzy jednostke organizacyjng. W skiad jednostki
organizacyjnej wchodza nastepujace urzedy: 1) Urzad Skarbowy (US) w Gorzowie Wielkopolskim; 2) US w Kro$nie
Odrzanskim; 3) US w Miedzyrzeczu; 4) US w Nowej Soli; 5) US w Stubicach; 6) US w Swiebodzinie; 7) Pierwszy US w Zielonej
Gorze; 8) Drugi US w Zielonej Gorze; 9) US w Zaganiu; 10) US w Zarach; 11) US w Drezdenku; 12) US w Sulecinie; 13) US
we Wschowie; 14) Lubuski US w Zielonej Gorze; 15) Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim: a)
Delegatura UCS w Zielonej Gorze: - Oddziat Celny w Zielonej Gorze, - Odziat Celny w Olszynie; b) Delegatura UCS w
Rzepinie: - Oddziat Celny w Gorzowie Wielkopolskim, - Odziat Celny w Swiecku. IAS prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach okreslonych dla parnstwowych jednostek budzetowych w przepisach o finansach publicznych. Kierownikiem
jednostki organizacyjnej jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej.

2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

I

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

- pystem kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokenane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- fnalizy wykonania planu dochoddw,

- pzczegotowej kontroli prawidiowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- pnalizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- pnalizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- |szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,
- [analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- lanaliza stanu zobowigzan,

- |szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,
- |analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- |analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opjs ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
ﬂfycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ngwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
nal2019 r. w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.

IAB w Zielonej Gorze w 2019 r. zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci
876,5 tys. zt. Naleznosci z tytutu dochodéw objetych kontrolg* ustalano terminowo
iW prawidtowych wysokoSciach. Ww. ujmowano w ewidencji ksiegowej na
wigsciwych kontach ksiegowych oraz w kwotach zgodnych z dokumentami
st@nowigcymi podstawe tych zapisow. Czynnosci podejmowane przez jednostke
welu uzyskania dochodéw w odniesieniu do objetych kontrolg zalegtosci w tacznej
k@ocie 8059 tys.zt (57,9% zalegtosci ogdtem) byly adekwatne i rzetelne,
zq wyjatkiem dotyczacych naleznosci wynoszacych 10,8 tys. zt.

2019 r. Izba wykonata wydatki budzetu pafistwa w wysokosci 209.686,1 tys. zt,
a ydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 1.291,8 tys. zt. Objete kontrolg
wydatki® zrealizowano prawidtowo, na cele stuzace realizacji zadan jednostki
i W sposdb gospodarny. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej Pzp) w zakresie wyboru
trybu udzielenia zamowienia. W przypadku postepowan, do ktérych nie stosowano

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

4 IV kwocie 553,8 tys. zi, co stanowi 63,3% dochodéw wykonanych w 2019 r., przy czym wiekszo$¢ naleznosci z tytutu
ddchodow zostata ustalona przez inny organ, tj. wyrokami sadowymi.

5\ wysokosci 18.760,2 tys. zt.
6[pz.U. 22019 r. poz. 1843.




Pzp, wsposdb prawidtowy zastosowano przestanki wytaczajace stosowanie tej
ustawy oraz przeprowadzono je zgodnie z wewnetrznymi procedurami IAS.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzane byly rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zostaly one przekazane terminowo i do
odbiorcow okreslonych w przepisach prawa. Jednak w zwigzku z zaksiegowaniem
dowodéw po dniu sporzadzenia sprawozdan powstat obowigzek niezwlocznego
sporzadzenia ich korekty?, ktory nie zostat wykonany do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych.

Organizacja rachunkowosci i stosowany system kontroli zarzadczej zapewnia
w sposob racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdan.
Na podstawie badania dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 10.417,3 tys. zt
stwierdzono, Ze ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly co do zasady
prawidtowo, a stwierdzone nieprawidlowo$ci nie miaty wplywu na wiarygodno$c¢
sprawozdan.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w odniesieniu do zaleglosci w wysokosci 10,8 tys. z# nie wszczynano
postepowania egzekucyjnego pomimo uzyskania tytutu wykonawczego; w trakcie
kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajace do wyegzekwowania tej kwoty;

— ujecie w ewidencji ksiegowej naleznosci (773,1 tys. zt) oraz odpisanie kwoty
przedawnionej (183,6 tys.zt) nastapito z opdznieniem, co spowodowato
nierzetelne wykazanie tych kwot w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za pierwszy kwartat 2019 r.9; powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata
jednak wptywu na wykonanie dochodéw;

— w ksiegach rachunkowych dokonano niezgodnych ze stanem rzeczywistym
zapisw ksiegowych na faczng kwote 382,9 tys. zt w zakresie daty dokonania
operacji gospodarczej;

— w ewidenciji ksiegowej 2020 r. ujeto dowody ksiegowe dotyczace kosztow roku
2019 w wysokosci 1,6 tys. zt (co zostato w trakcie kontroli skorygowane);

— nieterminowo, z op6znieniem trzech dni, uregulowano zobowigzanie
w wysokosci 1,7 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

8szAR 1, Dochody budzetowe

Opis stanu 1. IAS w Zielonej Gorze w 2019 r. zrealizowata dochody budzetowe'!' w wysokosci
faktycznego 875,5 tys. zt i byly one wyzsze o 712,5 tys. zt niz planowane, stanowigc 537,1%
prognozy.

7 Dotyczy to sprawozdan Rb-N i Rb-BZ1, kwota koniecznej korekty byta nizsza niz odpowiednio 0,5% naleznosci ogotem albo
0,5% kwocie bedacej $rednig arytmetyczng wydatkow wykonanych i zobowiazan kontrolowanej jednostki.

8 Kwota ta stanowi 1,23% dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27.
¢ Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi oraz rozdziat 75814 Rozne rozliczenia.
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Najwieksze dochody uzyskano z tytutu:

— kbnfiskaty mienia i przepadku przedmiotdbw na rzecz Skarbu Panstwa -
58 tys. ,

tat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
anstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego - 107,3 tys. zt,

r i odszkodowan wynikajgcych z uméw - 90,1 tys. zt,

ptat naleznosci zasadzonych wyrokami sadowymi, zaliczanych m.in. do
pfywow z roznych dochodow - 187,3 tys. zt.

iekszo$C naleznosci z tytutu dochodow zostata ustalona przez inny organ,
. wyrokami sgdowymi zasgdzajacymi m.in. zwrot kosztébw postepowania
asacyjnego lub orzekajacymi przepadek dowodow rzeczowych na rzecz Skarbu
anstwa (473,9 tys. zt, 85,6% proby)'3;
ymierzane przez |AS naleznosci z tytutu kar umownych i najmu pomieszczen
 tacznej kwocie 74 tys. zt tj. 13,4% zostaty ustalone terminowo i zgodnie
zawartymi umowami'4;
aleznosci ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na wfasciwych kontach
siegowych oraz w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe
ch zapisow, natomiast dochody realizowane bez uprzedniego przypisu
bwidencjonowane byly w sposéb umozliwiajacy ich wyodrebnienie i ustalenie ich
ysokosci z wykorzystaniem ewidencji analitycznej do konta 130 — Rachunek
iezgcy w podziale na odpowiedni rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej,
aleznosci ujmowano we wiasciwym okresie sprawozdawczym za wyjatkiem
ierzytelnosci zasadzonej w kwocie 799 tys. zt wyrokiem sadowym's z terminem
ymagalnosci przypadajacym na dzien 14 stycznia 2019 r., co szerzej opisano
sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 167, 308-344)

12 Balaniem objeto 42 dowody ksiegowe: 13 dobranych obligatoryjnie (356,2 tys. zt) i 29 dobranych losowo (197,6 tys. z!).
Dobgru proby dokonano metodg PPS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci) przy zatozeniu interwatu
losowania na poziomie 2%.

13 Pgnadto wystapito odszkodowanie ustalone przez ubezpieczyciela (5,2 tys. zi) i oprocentowanie sum depozytowych
przefazane na rachunek dochodow budzetowych (0,7 tys. zt).

4 M.j. naleznosci z tytutu wynajmu pomieszczen.

15 Wylrok Sadu Okregowego Wydziat Kamy w Warszawie o sygn. akt VIl K 5/12 z dnia 18 marca 2014 r. utrzymany w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie Wydziat Karny o sygn. akt Il AKa 409/14 z 14 stycznia 2015 r. wptynat do Izby
Celngj w Rzepinie w dniu 29 wrzesnia 2015 r. Ww. orzeczenie uprawomocnito sie 14.01.2015 r.
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3. Naleznosci pozostate do zaptaty znaczaco wzrosty w 2019 r. — na koniec roku
wynosity 1.4484 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do stanu na koniec roku
poprzedniego 0614,8 tys. zt (stanowigc 173,7% stanu z konica roku 2018).
Zalegtosci netto zwiekszyly sie do poziomu 1.391,1 tys. zt, a w poréwnaniu do roku
2018 - 0 564 tys. zt. Na powyzsze wptyw miato przede wszystkim ujecie w ksiegach
rachunkowych w Il kwartale 2019 r. jednej operacji - nalezno$ci zasadzonej
wyrokiem sadu w aktualnej wowczas wysokosci 771,9 tys. zt.

Wplynefo to rowniez na strukture zalegtosci - najwieksze wystapity w § 0970 wpfywy
z réznych dochodéw, w ktorym ujeto te operacje (wzrost w ciggu roku o 620,8 tys. zt
do poziomu 703,5 tys. z{). Drugq istotng grupe zalegtosci stanowity sklasyfikowane
w § 0630 wplywy z tytutu opfat i kosztow sgqdowych oraz innych opfat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytufu postepowania sqdowego i prokuratorskiego
(583 tys. z1), jednak te utrzymywaty sie na zblizonym poziomie.

(akta kontroli str. 166-167, 276, 303-306, 339-344, 358-405)

4. |IAS w Zielonej Gorze prowadzita systematyczna kontrole terminowosci zaptaty
naleznosci Skarbu Panstwa. Kontrola ta byta prowadzona w Pionie Finansowo-
Ksiegowym w:

— Dziale Planowania i Kontroli Finansowej (IFK), ktora to komérka wykonywata
zadania wierzyciela w odniesieniu do naleznosci budzetowych w IAS;
monitorowanie zalegtosci polegato na biezacej analizie akt sprawy pod katem
mozliwosci prowadzenia dziatan windykacyjnych, czego nie dokumentowano'®,
oraz weryfikacji terminu przedawnienia w oparciu 0 wykaz naleznoSci
przygotowany w arkuszu kalkulacyjnym; ponadto w 2019 r. do komorek
organizacyjnych 1AS skierowano trzykrotnie przypomnienie o koniecznosci
niezwlocznego przekazywania do komorki IFK dokumentow, z ktorych wynikajg
srodki finansowe nalezne dla Skarbu Panstwa oraz o wskazywaniu daty
prawomocnosci orzeczen celem usprawnienia wspotdziatania miedzy komorkami
organizacyjnymi;

— Dziale Rachunkowosci Budzetowej (IFR), gdzie w ramach prowadzenia
rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan budzetowych o dochodach:
w ksiedze gtéwnej na koncie 221 - Nalezno$ci z tytufu dochodéw budzetowych
wyodrebniono nalezno$ci niewymagalne i wymagalne!’, w ksiedze pomocnicze;
Zintegrowanego Systemu Poboru Nalezno$ci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem
Zefir umowano nalezno$ci wedtug dtuznikéw ze wskazaniem kwoty i terminu
ptatnosci, okresowo uzgadniajac i weryfikujac zapisy na koncie 221 dotyczace
nalezno$ci wymagalnych w zwigzku ze sporzadzaniem sprawozdan.

(akta kontroli str. 307, 359-388, 409-448, 455-458, 505-506, 510-512)

5. Analiza skutecznosci prowadzonych dziatan  windykacyjnych zostata

przeprowadzona w oparciu 0 20 naleznosci wymagalnych'® w facznej kwocie

8059tys. zt (57,9% zaleglosci ogdtem), stanowigcych kwoty zasadzone

prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi w latach 2011-2019, z tego trzy powstate

w 2019 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— w przypadku braku dobrowolnej wptaty do kazdego diuznika wysytano wezwanie
do zapfaty;

— W sytuacji braku reakcji dtuznika na wezwanie do zaptaty Izba kierowata do sadu
wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci celem uzyskania tytutu wykonawczego;

5 Obowiazki w zakresie wykonywania zadan wierzyciela przypisano dwom pracownikom Dzialu Planowania i Kontroli
Finansowej.

7 Odpowiednio konta analityczne 221-0 i 221-2.
18 Wybor celowy z naleznosci ujetych w rozdziale 75008 i 75814 z uwzglednieniem wiekowania naleznosci oraz ich wartosci.
6




Stwierdzone
nieprawidtowosci

— W 17 wypadkach wystapiono do komornika sgdowego z wnioskiem 0 wszczecie
hzekucji oraz monitorowano jego dziatania, natomiast w stosunku do jednego
djuznika nie skierowano takiego wniosku, poniewaz na podstawie prowadzonego
ministracyjnego postepowania egzekucyjnego w innej sprawie i zbadanej
sytuacji majatkowe] stwierdzono brak podstaw do kierowania wniosku
przeprowadzenie egzekucji komorniczej'?,
— W przypadku dwoch zalegtosci? - pomimo nadanej klauzuli wykonalnosci w dniu
lipca 2013 r. i 21 lutego 2014 r. - nie wszczeto postepowania egzekucyjnego,
cp szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
- wszystkich  przypadkach dokumentowano poszczegoélne  dziatania
indykacyjne.

D

(akta kontroli str. 167, 406-461)

6. W 2019 r. IAS nie zawierata ugdd w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;.
Nie |udzielano réwniez ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych w formie
umofzenia naleznosci ani nie odraczano terminu ptatnosci. Na wniosek dwoch
dtuzpikéw?! splate naleznosci roztozono na raty zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy
zdnla 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?? (dalej ufp), tj. w formie
nnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego. W obu przypadkach roztozenie

zmqzliwosci  pfatniczych dtuznika, co potwierdzono zebranymi dowodami.
znosSci pieniezne roziozone na raty zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
nkowych.

(akta kontroli str. 462-481, 327)

7. Do konca 2019 r. przedawnieniu ulegta nalezno$¢ w tacznej wysokosci 183,6
tys. gt, w tym: kwota naleznosci gtownej 68,7 tys. zt oraz odsetki 114,9 tys. zt.
Ww.|nalezno$¢ przedawnita sie¢ z dniem 29 czerwca 2015 r., jednak decyzje
saniu przedawnionej naleznosci podjeto w dniu 14 czerwca 2019 r. Op6znienie

ystapity naleznosci podlegajace spisaniu jako niesciggalne.
(akta kontroli str. 389-405, 482-503)

W Hziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwig¢rdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naleznos¢ w kwocie 771,9 tys. i, ktora zgodnie z wyrokiem sadowym powstata
w 2D15 r, a stala sie wymagalna z dniem 14 stycznia 2019 r. zostata ujeta

19 W sprawie o sygn. akt | GSK 312/11.

2 W ¢niu 24 stycznia 2020 r. Dziat Obstugi Prawnej przekazat Glownemu Ksiggowemu wyrok i postanowienie o nadaniu
klauzufi wykonalno$ci w sprawach o sygn. akt: Il FSK 200/11 i | FSK 1066/12.

21 Dotyczy naleznosci w wysokosci 5,4 tys. zt wynikajacej z prawomocnego wyroku NSA z dnia 9 maja 2018 r. o sygn. akt Il
FSK 11168/16 oraz naleznosci w wysokosci 2,7 tys. zt wynikajacej z prawomocnego wyroku NSA z dnia 26 lutego 2019 1. o
sygn..jakt Il GSK 5533/16.

2Dz Y. z2019r. poz. 869, ze zm.
2 Wyrpk Sadu Rejonowego w Stubicach z dnia 19 maja 2017 r. o sygn. akt IC 225/117.
i




w ksiegach rachunkowych [AS% w dniu 17 maja 2019 r, z opdznieniem
wynoszacym ponad trzy lata i cztery miesigce po terminie okreslonym w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? (dalej uor). Przepis ten
stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie przypadajace
na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zapfaty. Nieterminowe ujecie naleznosci w ewidencji ksiegowej skutkowato
zanizeniem 0773,1 tys. zI% naleznosci w rozdziale 75008, § 0970 - wplywy
zroznych dochodéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 oraz naleznosci
wymagalnych wykazanych w Rb-N sporzadzonych na dziert 31 marca 2019 .

Kierownik Dziatu Rachunkowosci Budzetowej wyjasnit: wyrok zostat wydany
w 2014 r. | trafit do dwczesnej Izby Celnej w Rzepinie (dalej IC). Nie znam przyczyn,
dla ktorych nie zostat on ujety w ksiegach rachunkowych, pomimo tego Ze
zobowigzani wpfacali co miesigc nieznaczne kwoty. Przypisy w IC, czyli ksiegowania
Wn 221 Ma 720, dokonywane byty tylko do wysokosci wptat. Wobec czego nie
istniaty w ksiegach rachunkowych IC zobowigzania (salda 221). Konsolidacja Izby
Skarbowej z IC | UKS powodujgca powstanie Izby Administracji Skarbowej (IAS)
dokonywana byfa pod wzgledem ksiggowym w ten sposob, ze poszczegolne salda
ksiegowe wystepujgce na dzien konsolidacji przekazywane byty przez IC i UKS do
IAS. Poniewaz nie istniafo saldo zobowigzan, to Zzaden dokument zwigzany
z nalezno$cig okre$long tym wyrokiem nie zostat przez IC przekazany do IAS. [...]
Na poczatku 2019 r. MF zaczefo robi¢ przeglad spraw, dotyczacych naleznosci
podatkowych wynikajacych z decyzji organow podatkowych, ktére pdzniej byty
okre$lone réwniez wyrokami sqdow [...] ujawniony zostat wyrok VIl K 5/12
i poddany analizie prawnej. W wyniku analizy prawnej stwierdzono, ze naleznosc¢
okreslona wyrokiem nie podlega przeniesieniu do cze$ci 77 budzetu, a skoro jest
naleznosciq w czesci 19 powinna znalez¢ sie w ksiegach rachunkowych IAS. W ten
Sposob zostat naprawiony bfad, ktory powstat w 2014 roku w IC, bezzwtocznie po
zapoznaniu Sig ze sprawq i rozstrzygnieciu, w ktorej czedci budzetu powinna by¢
ujeta ta nalezno$c.

(akta kontroli str. 319, 339-353, 356-357)

2. W przypadku dwoch naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego? - w wysokosci 5,4 tys. zt kazda — pomimo nadania orzeczeniu klauzuli
wykonalno$ci odpowiednio w dniu 23 lipca 2013 r. i 21 lutego 2014 r. - nie ztozono
wniosku o wszczecie egzekucji komorniczej. Powyzsze zaniechanie stanowi
naruszenie § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych®, zgodnie z ktorym
panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody budzetowe podejmujg
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajace do wykonania zobowigzania
w drodze egzekuciji.

Kierownik Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej nie wyjaénit przyczyn tego
zaniechania, gdyz postepowanie z zakresu windykacji naleznosci prowadzili radcy
prawni éwczesnej Izby Skarbowej / Izby Administracji Skarbowej [...] Niewatpliwie
na szybko$¢ podejmowanych dziatah w ramach prowadzonych spraw

2 Wyrok Sadu Okregowego Wydziat Kamy w Warszawie z dnia 18 marca 2014 r. (sygn. akt VIII K 5/12) zasadzajacy kwote
799 tys. zi, uprawomocnit sig 14 stycznia 2015 r., a wplynat do Izby Celnej w Rzepinie w dniu 29 wrzesnia 2015 r.
Zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych naleznos¢ zasadzong wyrokiem sadowym (799 tys. zt) pomniejszong
o dokonane przez dtuznikow do dnia przypisu wptaty, tj. 27,1 tys. zt.

Dz Uz2019r. poz. 351, ze zm.
% Stan zaleglosci na dzien 31 marca 2019 1.

77 Naleznosci zasadzone wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego, tj. 1) z dnia 29 sierpnia 2012 r. o sygn. akt Il FSK
200/11 2) z dnia 19 czerwca 2013 r. 0 sygn. akt | FSK 1066/12.

2Dz U.z2019r., poz. 1718.
8



OCENA CZASTKOWA

winaykacyjnych miata wplyw znaczgca zmiana organizacyjna, ktéra nastgpifa
1 marca 2017 r., tj. utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsza zmiana
wigzpfa sie nie tylko z utworzeniem nowej struktury organizacyjnej w jednostce
i noy ym podziatem zadan, ale spowodowafa takze znaczgce zm/any kadrowe

adzonych  dotychczas przez inne  jednostki/komérki organizacyjne.
Po skompletowaniu dokumentacji sukcesywnie, w kazdej ze spraw prowadzona jest
anallza pod katem podjecia czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania
nalegnosci.

W trakcie kontroli NIK podijeto dziatania zmierzajace do uzyskania ww. dochodéw?9.

(akta kontroli str. 417-418, 441-442, 451-452)

3. Dgcyzje o spisaniu niesciggalnej naleznosci®? ktora ulegta przedawnieniu w dniu
29 cgerwca 2015 r. w wysokosci 68,7 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
5 lutgo 2004 r. w kwocie 114,9 tys. zt (na dzien 31 marca 2019 r.), podjeto dopiero
w drjiu 14 czerwca 2019 r.31. Zgodnie z art. 28 ust 1 pkt 7 uor naleznosci w kwocie
ganej zaptaty wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy, tj. w tej sprawie

awozdaniach sporzadzonych na dzien 31 marca 2019 r., tj.: w sprawozdaniu
7 w rozdziale 75008 w paragrafie 0970 Wptywy z réznych dochodéw o 68,7 tys.
| paragrafie 0920 Pozostate odsetki 0 114,9 tys. zt oraz w sprawozdaniu Rb-N
0 68 7 tys. zt w pozycji nalezno$ci wymagalne. Kierownik IFK wyjasnit, ze naleznos¢
ta ul ‘gia przedawnieniu w okresie, kiedy byta przypisana w ksiegach rachunkowych
IC, cyli jednostki, ktéra w zwigzku z wejsciem w Zycie przepisow ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej nie istnieje od 01 marca 2017 r. Przedmiotowa nalezno$¢
zostgta przekazana do IAS przez Izbe Celng w Rzepinie zaréwno jako akta sprawy
windykacyjnej, jak i saldo naleznosci do przypisania w ksiegach rachunkowych,
azaem tut. jednostka pozyskata informacje o istnieniu naleznosci dopiero
w m@mencie wejscia w zycie przepisow ustawy o KAS. Na uptyw czasu pomiedzy
przekazaniem nalezno$ci z IC do tut. jednostki, a odpisaniem tej naleznosci z ksiag
rachyinkowych miat wptyw nattok obowigzkéw zwigzanych z przejeciem duzej ilosci
dotyczacych windykacji naleznodci, ktére po przekazaniu wymagaty
pletowania, analizy oraz podjecia czynno$ci windykacyjnych. W konsekwencji
akta|sprawy [...] zostaty przeanalizowane sukcesywnie w roku 2019 i po ustaleniu,

Ze ngleznosc¢ jest przedawniona dokonano jej odpisania z ksigg rachunkowych.
| (akta kontroli str. 482, 494-503, 505, 509)

IAS w Zielonej Gérze w 2019 r. w zakresie realizacji dochodéw w sposdb
diowy i terminowy ustalata naleznosci budzetowe. Czynno$ci windykacyjne

jednakze w trakcie kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajgce do ich
zekwowania.  NieprawidlowoSci polegajagce na nieterminowym  ujeciu

2 W sgrawie o sygn. akt Il FSK 200/11 - w dniu 29 stycznia 2020 r. wystano do diuznika ponowne wezwanie do zaptaty,
a nastepnie w zwigzku z zakwestionowaniem naleznosci przez diuznika sprawa zostata w dniu 10 lutego 2020 r. przekazana
do Dzigtu Obstugi Prawnej; w sprawie o sygn. akt | FSK 1066/12 w dniu 29 stycznia 2020 r. zlozono wniosek do sadu
o sprosfowanie omytki w postanowieniu o nadaniu klauzuli wykonalnosci.

% Nalegnos¢ zasadzona Wyrokiem Zaocznym Sgdu Okregowego w Poznaniu Wydziat | Cywilny o sygn. akt IC 412/04 z dnia
15 kwigttnia 2004 r.

31 Przeqawniong naleznos¢ spisano z ewidencii ksiegowej w dniu 19 czerwca 2019 1.
% Kwoth ta stanowi 1,23% dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27.
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w ksiegach rachunkowych jednostki naleznosci w wysokosci 773,1 tys. zt oraz
odpisaniu naleznosci przedawnionej w wysokosci 1836 tys. zt skutkowaly
wykazaniem naleznosci w nieprawidtowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N
za pierwszy kwartat 2019 r., nie mialy one jednak wptywu na wykonanie dochodéw.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. IAS w Zielonej Gorze w 2019 r. wykonata wydatki budzetu panstwa w wysokosci
209.686,1 tys. z133, tj. 0 5,3 % wiecej niz w 2018 r. (199.223,9 tys. zI). Zrealizowane
wydatki stanowity 99,1% kwoty ujetej w planie wydatkéw po zmianach
(211.501,8 tys. zi). Pierwotnie zaplanowano na rok 2019 wydatki w wysokosci
212.364,0 tys. zt.
W 2019 r. IAS zrealizowata wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 1.291,8
tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach (opis w pkt 2.2 niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli str. 169-174, 176-179, 180)
2. W 2019 r. Minister Finansow zwiekszat plan wydatkow w czesci 19/08 srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych® tacznie 0 15.093,5 tys. zt (w tym 1.033,5 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich). Podziat ww. $rodkéw wedtug grup wydatkéw
przedstawiat sie nastepujaco:
- wydatki majatkowe - 1.703,8 tys. I,
- wydatki biezace - 13.389,7 tys. zt.
Kontrola wydatkowania $rodkéw w wysokosci 1.703,8 tys. zt (stanowigcej 11,3%
facznej kwoty zwiekszajacej plan z tytulu rezerw celowych) przekazanych na
podstawie decyzji Ministra Finansow3> wykazata, ze $rodki te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.
Izba nie wykorzystata kwoty 189,4 tys. zI* z rezerw przyznanych przez Ministerstwo
Finansow.

(akta kontroli str. 513, 514-523, 524-528)

3. Zrealizowane w 2019 r. przez IAS w Zielonej Gérze wydatki budzetu panstwa
i sSrodkow europejskich wyniosty facznie 210.977,9 tys. zt, co stanowito 99,1% kwoty
ujetej w planie finansowym po zmianach (212.798,3 tys. zt).

Wykonanie wydatkow w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym (po

zmianach) wedtug grup ekonomicznych przedstawia si¢ nastepujaco:

— dotacje i subwencje - 47,0 tys. zt przy zaplanowanych 49,0 tys. zt (95,98%
planu);

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 9.111,4 tys. zt w poréwnaniu do planu
9.354,1 tys. zt (97,5%);

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 196.021,4 tys. zi, plan 197.446,5 tys. zt
(99,3%);

— wydatki majatkowe - 2.693,0 tys. zt przy zaplanowanych 2.778,9 tys. zt (96,9%);

3 W czesci 19/08 - dysponent [l stopnia.

#W 2019 r. Minister Finansow nie zwigkszyt planu wydatkow w czesci 19/08 srodkami z rezerwy budzetowej ogéinej.

% FK1/4143/063-BSE/19 (BSE poz. 98 realizacja programu POPC 2014-2020); FK1/4143/064-BP/19 (BP cz. 83, poz. 8
realizacja programu POPC 2014-2020); FK1/4143/073-BP/19 (BP cz. 83, poz. 46 zakup skfadnikow majatkowych dla Stuzby
Celno-Skarbowej); FK1/3130/181-BP/19 (BP cz. 83, poz. 46 zakup skiadnikéw majatkowych dla Stuzby Celno-Skarbowe;j),
FK1/4143/144-BSE/19 (BSE poz. 98 realizacja programu POIiS 2014-2020); FK1/4143/143-BP/19 (BP cz. 83, poz. 8 realizacja
programu POIi$ 2014-2020.

% Z tytutu: zmniejszenia ptatnosci (61.500,00 zt), niewykorzystania Srodkow (36.517,92 zI), zmiany przeznaczenia srodkow
(91.410,00 ).
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— Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych
owa w art. 5 ust. 1 pkt 27 ufp, w tym wydatki ze $rodkéw europejskich -
805,2 tys. zt w relacji do planu 1.873,3 tys. zt (96,4%);

sfodki wtasne Unii Europejskiej: 1.291,8 tys. zt z zaplanowanych 1.296,5 tys. zt -
9,6%).

zmignity sie znaczaco i stanowity 105,4% kwoty wydatkowanej w 2018 r. Na wzrost
ten ptyneta przede wszystkim podwyzka wynagrodzen, ktoére wraz z pochodnymi

Relacja wydatkow roku 2019 do roku poprzedniego w ramach poszczegolnych grup
ekorjomicznych wahata sie od 42,3% do 866,6%. Najwieksze réznice w zakresie
wydatkowania srodkéw w latach 2018-2019 dotyczyly:

ydatkow majatkowych — w 2019 r. wydano 2.693,0 tys. zt, co stanowito 42,3%
konania w 2018 r. Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane byto z
upikalnym charakterem wydatkéw ponoszonych w tej grupie. Wydatki na
inwestycje sg indywidualnie ustalane na dany rok. Ponadto na nizsze wykonanie
datkdéw majatkowych w 2019 r. miata wptyw blokada srodkow dokonana w par.
6p60 przez Ministerstwo Finansow dotyczaca nastepujacych zadan: zakup
sprzetu specjalistycznego do kontroli, zakup Srodkéw transportu oraz urzadzenia
upprawniajace funkcjonowanie jednostki oraz wyposazenie biurowe;

datkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
ofktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu $rodkéw
epiropejskich —w 2019 r. wydano 1.805,2 tys. 1, tj. 866,6% kwoty wydatkowangj
2018 r. Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2019 roku spowodowane bylo
pfzejsciem z Ministerstwa Finanséw do IAS pracownikow wykonujacych audyt
i Zwigzanym z tym finansowaniem kosztow zatrudnienia wraz z pochodnymi,
aftakze kosztow delegacji stuzbowych i najmu samochodu z projektow
Pomoc Techniczna 2014-2020 i PO Rybactwo i Morze 2014-2020. Wzrost
datkow wynikat takze z udziatu jednostki w projekcie Platforma Usfug
lektronicznych  Skarbowo-Celnych (dalej PUESC) wramach PO Polska
rowa 2014-2020%, ktory w czesci finansowany byt ze Srodkow europejskich.
| ramach realizacji przedmiotowej umowy w roku 2019 dokonana zostata
pierwsza ptatno$¢ z tytutu zakoriczenia czesci zadan z | etapu jej realizacii.

(akta kontroli str. 176-180, 183-184, 532-533, 535-536)

3.1. WV 2019 r. IAS wykonata wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych3?
wkwpcie 9.1194 tys. zi, ktora przeznaczona zostata na sfinansowanie
nastgpujacych rodzajow $wiadczen:

— zgkup umundurowania dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w ramach
zgopatrzenia Centralnego Magazynu Mundurowego - 7.780,4 tys. zt (§ 3020);

— wydatki osobowe niezaliczane do uposazen funkcjonariuszy celno-skarbowych
takie jak rownowazniki z tytutu dojazdu do miejsca petienia stuzby, $wiadczenia
sqcjalne (doptata do wypoczynku i zaje¢ kulturalno-o$wiatowych), rownowazniki
kqsztow przejazdu PKP i zwrot kosztow przejazdu PKP, a takze wyptata odprawy
pqsmiertnej i zasitku pogrzebowego — 1.066,3 tys. zt (§ 3070).

7 Srodfi pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkopvskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA).
# Umowa z dnia 30.10.2018 r. na ,Zaprojektowanie zmian, wykonanie, dostawe, wdrozenie, gwarantowanie prawidiowego
funkcjorjowania, rozwoju i wsparcie utrzymania wszystkich $rodowisk systemu ZISAR, w tym zapewnienia integracji z
pozostalymi komponentami realizowanymi w ramach Programu PUESC oraz udoskonalenia realizacji proceséw zwigzanych z
zarzadzpniem ustuga analizy ryzyka i kontroli w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;".
* W czgsci 19/08 dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75008 Dziafalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedarpi skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi.
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— wydatki wynikajace z przepisow BHP m.in. woda pitna dla pracownikdw,
ekwiwalenty za pranie i uzywanie odziezy, doptaty do zakupu okularéw do pracy
przy komputerze — 154,0 tys. zt (§ 3020);

— wydatki na umowy o praktyke absolwencka — 115,8 tys. zt (§ 3030);

— zwrot kosztow podrozy i utraconego zarobku S$wiadkéw w zwigzku ze
stawiennictwem w postepowaniach prowadzonych przez urzedy - 2,9 tys. zt
(§ 3030);

Wydatkowane $rodki stanowity 97,5% kwoty ujetej w planie finansowym po

zmianach® i byly nizsze o0 4.142,8 tys. zt (j. 0 31,2%) w poréwnaniu do 2018 .

Najwieksze roznice dotyczyty § 3020, gdzie wykonanie w stosunku do 2018 r. ulegfo

zmniejszeniu o 34,8%. Wynikalo to przede wszystkim z nizszego wykonania

wydatkéw ponoszonych na zakup sktadnikéw umundurowania funkcjonariuszy

stuzby celno-skarbowej, co spowodowane byto faktem, ze pod koniec 2018 r.

zostalo zmienione rozporzadzenie w sprawie wzorow sktadnikow umundurowania*!,

a postepowania w sprawie zamowienia publicznego dotyczace zaplanowanych

wydatkow przediuzyly sie i dopiero w 2020 r. udato sie wybra¢ wykonawce?2.

(akta kontroli str.183-184, 534)

3.2. Zrealizowane w IAS wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
196.019,7 tys. zt (t. 99,3% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania
w2018 r. 0 16.695,9 tys. zt (0 9,3%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow
stanowity wynagrodzenia i pochodne - 148.389,1 tys. zt (75,7%).

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2019 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
w czesci 19/08 wyniosto 1.829,7 osoby i bylo wyzsze od wykazanego w 2018 r.
(1.772,5 osoby) 0 3,2%.

Najwiekszy odnotowany wzrost zatrudnienia wystapit w grupie funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej. Wedtug stanu na koniec 2019 r., w poréwnaniu z koricem
2018 r., zatrudnienie w tej grupie pracownikow zwiekszylo sie 0 13,1% (o 46
etatow*3). Bylo to spowodowane koniecznoscig zabezpieczenia realizacji zadan
zwigzanych z obstugg obrotu towarowego z Wielka Brytanig i prawdopodo-
bienstwem bezumownego opuszczenia przez Wielkq Brytanie Unii Europejskiej.
Zmiana liczby funkcjonariuszy zwigzana byta ze wzmocnieniem Grupy Reagowania
Kryzysowego dedykowanej do ewentualnego wzmocnienia krytycznych obszaréw
dziatalno$ci Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w powyzszym zakresie. Wzrost
loSci etatow funkcjonariuszy Stuzby nastapit poprzez przeksztatcenie stosunku
pracy w stosunek stuzby (art.150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej*4) bez zmiany globalnej ilosci etatéw w jednostce.

Spadek zatrudnienia wystapit jedynie w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, gdzie przecietne zatrudnienie w 2019 r. zmniejszyto sie
w poréwnaniu do 2018 r. 0 6,4% (2,0 etatu).

“ W planie finansowym wg ustawy budzetowej ujeto 30.244,00 tys. z, natomiast po zmianach 9.354,08 tys. zt.

4! Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (Dz. U. poz. 1856), weszio w zycie 1 pazdziemika 2018 r.

“ Po zmianie przepisow |AS zlecita w 2019 r. opracowanie nowej dokumentacji techniczno-technologicznej wg nowych
wzorow wykonawcy wybranemu w postepowaniu przetargowym. W migdzyczasie prowadzone bylo postepowanie przetargowe
na ustuge uszycia i dostawe skfadnikow umundurowania wg starych wzoréw, w celu niezbednego zabezpieczenia
funkcjonariuszy w brakujgce sktadniki umundurowania do czasu, az Centralny Magazyn Mundurowy nie bedzie dysponowat
skfadnikami uszytymi wg nowych wzoréw. Podobnie, tut. Izba w 2019 r. zawarta aneksy do uméw weze$niejszych po to, aby w
niezbednym zakresie uzupelni¢c stan Centralnego Magazynu Mundurowego. Po odebraniu nowej dokumentacii, IAS
przeprowadzita dwa postgpowania przetargowe na uszycie i dostawe skfadnikéw umundurowania wg nowych wzoréw. Jedynie
z pierwszego postepowania w 2019 r. udalo sig zrealizowac cze$¢ zaméwienia. Drugie postepowanie przediuzylo sie, umowy
zostaly podpisane dopiero w 2020 r., w zwiazku z czym w 2019 r. nie udafo si¢ zrealizowa¢ zadnych zaméwien z uprzednio
zaplanowanych

437 350,00 na koniec IV kwartatu 2018 r. do 396,00 na koniec IV kwartatu 2019 r.

“ DzU.z2019r. poz. 768, ze zm.
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Kwata zrealizowanych wydatkébw na wynagrodzenia wyniosta w  2019r.
148[389,1 tys. zt i nie przekroczyta limitow okre$lonych w planie finansowym po
ignach, a w poréwnaniu do 2018 r. (kiedy wydatkowano 132.927,6 tys. )

ietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. wyniosto 6.758 zt i wzrosto
w pqrownaniu do roku poprzedniego (6.250 zt) o 8,1%, tj. 0 508 zt, przy czym

oby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 4,2 tys. zti 5,1 tys. zt,

rost 0 21,02 %,

tonkowie korpusu stuzby cywilnej — 6,3 tys. zt i 6,9 tys. zt - wzrost 0 8,3%,

— fynkcjonariusze stuzby celno-skarbowej — 6,2 tys. zti 6,6 tys. zt - wzrost 0 6,8%.

ach 2018 i 2019 odpowiednio trzy oraz dwie osoby wykonywaty zadania na
IAS w innej formie niz umowa o prace. Byly one zatrudnione na podstawie

umopv cywilnoprawnych (umowa zlecenie), a koszty poniesione przez Izbe w tego

tytutd wyniosty odpowiednio: 57,3 tys. zti 31,6 tys. zt. Dwie osoby (po jednej w 2018
i 2019 r.) wykonywaly zadania podstawowe?, natomiast trzy pozostate (dwie w 2018

i jedma w 2019 r.) zadania pomocnicze*.

(akta kontroli str. 188-190, 534, 870)

3.3. Zaplanowane na 2019 r. wydatki majatkowe Izby (w kwocie 2.991,0 tys. z)
zwigkszono w trakcie roku do wysokosci 3.943,8 tys. zt i zrealizowano w kwocie
3.851,8 tys. zt (97,8% planu). W trakcie 2019 r. wprowadzono do ww. planu
12 npwych zadan*’ na taczng kwote 2.475,1 tys. zt oraz zrezygnowano z jednego
zadania®. Ponadto w przypadku dziewieciu zadan*® zmniejszono plan wydatkow
0 tacgna kwote 1.938,0 tys. zt. Zmiany te byty celowe i wynikaty z potrzeb IAS.

W 2019 r. Izba nie wykorzystata $rodkow na wydatki majgtkowe w kwocie 86,0
tys. 2. Wynikato to m.in. z odstgpienia od umowy na zakup zasilacza awaryjnego
UPS| ($rodki w planie w wysokosci 33,3 tys. zt) z powodu opoOznien ze strony
wykonawcy, ktéremu naliczono kary umowne w wysokosci 6,7 tys. z{50.

(akta kontroli str. 538-557)

4. 7 kapisow ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2019 r. wynika, iz zobowigzania
Izby |na koniec 2019 r. wynosity 13.288,8 tys. zt. Glowng pozycje stanowity
zobopigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 8.059,2 tys.zt.
Kwot( poszczegolnych tytutbw zobowigzan byly zgodne zewidencjg ksiegowa.

4 M.inJ wpinanie dokumentow do akt osobowych, kserowanie dokumentow przekazywanych do sadow, archiwizacja
dokumehtaciji, redagowanie pism.

% M.in. fejestrowanie korespondencji przychodzacej i wychodzacej w programie kancelaryjnym, tworzenie rejestrow przypisow
i odpisopv, sporzadzanie kopii dokumentow i przygotowanie ich do wysylki, sprzatanie kontenerow na terminalu w Swiecku.

47 Dotygzacych: depozytory kluczy: 100,0 tys. zi; samochod specjalistyczny: 68,79 tys. zt; endoskop: 115,01 tys. zi; mobilne
urzadzdnie z systemem OCR: 299,8 tys. zI; silnik bazy danych, macierz dyskowa, mobilne stacje robocze (MACHINA):
203,069 tys. zt; sprzet komputerowy wysokiej klasy dla komorki informatyki $ledczej: 36,0 tys. zt; UPS - zasilacz awaryjny:
33,283 Jys. z; ZISAR_PLUS: 922,50 tys. zI; gleboka modernizacja budynku biurowego w Gorzowie WIkp. przy ul. Kazimierza
Wielkiego 65: 519,44 tys. zt; modemizacja kotlowni gazowej w Rzepinie ul. Zachodnia 1: 87,2 tys. zt; wymiana centralki ppoz.
wraz z pzujkami w budynku biurowym przy ul. Dworcowej 5 w Rzepinie: 15,0 tys. zt; budowa obiektu z przeznaczeniem na
siedzibg Urzedu Skarbowego oraz LUCS w Gorzowie Wlkp.: 75,0 tys. zt.

“ Urzadenia usprawniajace funkcjonowanie jednostki oraz wyposazenie biurowe: 25,0 tys. zt.

“ Zakug specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej: 70,0 tys. zt; zakup urzadzen alarmowych i sygnalizacyjnych:
10,36 0 fys. zt; zakup $rodkow transportu: 364,72 0 tys. zt; SENT III: 797,59 0 tys. zt; ZISAR 2 umowa uzupelniajaca: 259,34 0
tys. zi termomoderizacja budynku | i Il US w Zielonej Goérze woj. lubuskie: 156,20 tys. zt; gleboka modemizacja budynku
biurowego w Gorzowie Wlkp. przy ul. Kazimierza Wielkiego 65: 214,10 tys. zt; modemizacja kotfowni gazowej w Rzepinie ul.
Zachodrfia 1: 14,87 tys. zt; budowa obiektu z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego oraz LUCS w Gorzowie Wikp.:
50,83 ty§. zt.

50 W wygokosci 20 % wartosci brutto wynikajacej z umowy, . 6.656,60 2.
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Izba na koniec 2019 r. nie posiadata zobowigzar wymagalnych powstatych w latach
ubiegtych lub w 2019 .

Z ewidenciji ksiegowej Izby wynika, iz wystapity dwa przypadki naliczenia i zaptaty
odsetek od nieterminowych ptatnosci w facznej kwocie 413,00 zt, z tego: 280,64 zt
w zwigzku z niezaptaconym w terminie podatkiem od $rodkow transportowych
za 2018 i 2019 r. oraz 132,36 zt z tytulu odsetek za oplaty za zajecie pasa
drogowego (umieszczenie w nim urzadzen).

Gtéwna ksiggowa Izby wskazata, iz powstanie zaleglych zobowigzan oraz odsetek
bylo skutkiem powotania KAS w 2017 r. Izba Celna w Rzepinie w zwigzku
z konsolidacjg nie przekazata do IAS decyzji o zajeciu pasa drogowego, na
podstawie ktorej nalezato wnosi¢ optaty, a takze nie poinformowata w trakcie
przenoszenia wtasnosci pojazdow ciezarowych z dawnej Izby Celnej w Rzepinie na
Dyrektora |AS o koniecznosci zapfaty podatku od $rodkoéw transportu.
IAS niezwtocznie po uzyskaniu wiedzy o konieczno$ci zaptaty ww. podatku oraz

optat, uregulowata wymagalne zobowigzania wraz z odsetkami.
(akta kontroli str.176-179, 558-607)

5. W IAS wystapity wydatki, ktére nie wygasty w uptywem roku 2018 r. i zostaly
dokonane w 2019 r. Minister Finanséw jako dysponent czesci 19 w zakresie
srodkow, ktére w 2018 r. nie wygasaty z uptywem roku budzetowego, przyznat IAS
kwote 2.385,0 tys. zt5, z terminem realizacji 31.03.2019 r. Ww. kwote oraz termin
dokonania wydatkéw ujeto planie finansowym do zatacznika nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego5?
w podziale na:
— zakup umundurowania dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej — 2.129 tys. zt
(rozdziat 75008, paragraf 3020);
— zakupy inwestycyjne dla izb administracji skarbowej — 256 tys. zt (rozdziat 75008,
paragraf 6060).

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrédtowej ustalono, ze:

— |AS wydatkowata facznie 2.377,5 tys. zt, co stanowito 99,7% kwoty przyznanej
Izbie z tytutu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2018 r.;

— ww. $rodki przeznaczono na: zakup elementéw umundurowania (2.127,9 tys. zt),
oznakowanie, usprzetowienie i wykonanie zabudowy czterech pojazdow
(207,7 tys. zt) oraz zakup dwoch automatéw do opasywania tasma (41,8 tys. zt);

— |AS wydatkowata ww. $rodki terminowo®?, tj. do 31.03.2019 r., a niewykorzystana
kwota w wysokosci 7,5 tys. zt zostata zwrocona® w terminie wskazanym
wart. 181 ust. 8 ufp® na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa,

51 |AS przekazata w dniu 13.12.2018 r. do Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej wnioski o

$srodki niewygasajace na faczng kwote 2.385.000,00 zt, z tego:

— 2129 tys. zt — wniosek dotyczacy zakupu umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (rozdziat 75008,
paragraf 3020),

— 212 tys. zt — wniosek dotyczacy modemizacji pojazdow samochodowych wykorzystywanych do bezposredniej kontroli na
drogach (rozdziat 75008, paragraf 6060),

— 44 tys. zt - wniosek dotyczacy zakupu dwoch sztuk automatéw do opasywania paczek tasma polipropylenowq dla
Centralnego Magazynu Mundurowego (rozdziat 75008, paragraf 6060).

52 Dz. U. poz. 2346.

53 Przelewy z dnia: 08.02.2019 r. (366.540,00 zf), 20.02.2019 r. (33.018,00 zt i 54.513,60 z), 28.02.2019 r. (10.375,00 z,
20.750,00 zt, 24.250,00 zt, 22.140,00 zi, 1.031.724,00 z}), 20.02.2019 r. (41.820,00 zH).

5 Przelewy na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow w dniach: 20.02.2019 r. (w kwocie 529,40 z), 28.02.2019 r. (w
kwocie 4.837,69 z), 20.03.2019 r. (w kwocie 2.180,00 zi)

% Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez Rade Ministrow podlegaja przekazaniu na dochody budzetu
panstwa na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminie 21 dni od dnia
okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— IAS w sprawozdaniu Rb-28NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty
4 uptywem roku budzetowego 2018 wykazata wydatki rzetelnie, sprawozdanie
4porzadzita prawidtowo i zgodnie z ewidencjq ksiegowg

\S w Zielonej Gorze nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2019 .
(akta kontroli str. 270, 618, 630-642)

W

Jzczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 18.760,2 tys. ,

tj. 8{9% wydatkow Izby i 52,5% wartosci populacji bedacej baza dla doboru proby,
wkiorej nie ujeto wydatkéw dotyczacych ptac oraz tych ponizej 500 zI%.
Stwlerdzono, ze we wszystkich przypadkach wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane
i byly dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz z planem finansowym
na Zakupy, ustugi i roboty budowlane stuzace realizacji celéw jednostki.
W frobie wydatkow badanej pod katem prawidtowosci wytaczenia stosowania Pzp,
zasjosowania ,uproszczonej procedury” udzielania zamoéwienn publicznych
oraz wlasciwego trybu udzielenia zamowienia publicznego nie stwierdzono
niegrawidtowosci.

(akta kontroli str. 608-617, 861-869, 875-883)

W Hziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 4019 r. IAS w Zielonej Gorze zrealizowata wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 1.291,8 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach%”. Wydatki zostaty
porjesione na zadania realizowane w ramach programéw operacyjnych:
Infrestruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej POIiS) w kwocie 206,0 tys. zt oraz
Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej POPC) w kwocie 1.085,8 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w 2019 r. w odniesieniu do roku poprzedniego wyniosto 132,6 %, z tego:
27,9% w przypadku zadan realizowanych w ramach POIi$ oraz 458,7 % dla POPC.

Spddek wydatkéw realizowanych w ramach POIiS wynikat z harmonograméw
rze¢zowo-finansowych stanowigcych zataczniki do zawartych przez 1AS umoéw
dotyczacych modernizacji dwoch budynkéw w Zielonej Gérze oraz Gorzowie
WIKp.58, w ktérych wskazano zakres i termin wykonania rob6t,

Wzfost wydatkow dotyczacych POPC wynikat z realizacji przez Izbe programu
PUESCS0. Zgodnie z harmonogramem pfatno$ci w roku 2018 wydatkowano $rodki
wytgcznie na wyplate nagrod wraz z pochodnymi dla os6b zaangazowanych
w realizacje projektu, natomiast w roku 2019 oprécz ww. wydatkoéw, zrealizowano
takze pierwszg ptatnos¢ z tytutu zakonczenia czesci zadan z | etapu realizacii
umpwy.

(akta kontroli str. 180, 532-533)

% Prgba wydatkow w kwocie 14.152,3 tys. zt (6,7% wydatkow |AS) zostata wylosowana metodg monetamg (MUS), a dobrana
celowo wyniosta 4.607,9 tys. zi. Badaniem objeto wydatki dotyczace 164 dowodow.

57 W planie po zmianach ujeto kwote 1.296,5 tys. zt.

% Urpowy: POIS.01.03.01-00-0134/17 gteboka modernizacja budynku biurowego w Gorzowie Wlkp., ul. Kazimierza Wielkiego
65 ofaz POIS.01.03.01-00-0151/16 gleboka modemizacja budynku biurowego w Zielonej Gorze przy ul. Batorego 18.

% WJ2018 realizowano zadania tylko z projektu dotyczacego Zielonej Gory (Docieplenie stropodachu budynku, stropodachu
nad fiolem, stropodachu nad garazami, docieplenie $cian w gruncie, docieplenie cian zewnetrznych; Nadzér inwestorski nad
robofami budowlanymi w zakresie docieplenia budynku; Modernizacja instalacji c.0. z wymiang kotiéw; Nadzor inwestorski nad
robofami budowlanymi w zakresie modemizacji instalacji c.0. wraz z wymiang kotiow), a w 2019 r. zrealizowano zadania
dotygzace tylko projektu na Gorzow Wlkp. (Nadzor inwestorski nad robotami budowlanymi w zakresie wymiany stolarki
okienej i drzwi; Wymiana stolarki okiennej i drzwi; Wykonanie tablicy informacyjnej; Wykonanie dokumentacji omitologicznej)

8 Np podstawie umowy z 30.10.2018 r. na ,zaprojektowanie zmian, wykonanie, dostawe, wdrozenie, gwarantowanie
prawjdiowego funkcjonowania, rozwoju i wsparcie utrzymania wszystkich $rodowisk systemu ZISAR, w tym zapewnienia
integracji z pozostatymi komponentami realizowanymi w ramach Programu PUESC oraz udoskonalenia realizacji procesow
zwigpanych z zarzadzaniem ustuga analizy ryzyka i kontroli w ramach Krajowej Administracji Skarbowej".
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

1. Odnosnie wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich

w uktadzie zadaniowym w zakresie funkcji:

- zarzadzanie finansami i mieniem panstwowym - wykonanie wyniosto 210.927,0
tys. zt i stanowito 99,2% planu po zmianach,

- bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic - wykonanie wyniosto
3,8 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach,

- zabezpieczenie spoteczne | wspieranie rodziny - wykonanie wyniosto 47,0 tys. z,
co stanowito 96,0% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 282-284)

2. Izba opracowata i zamieScita na stronie internetowej plan postepowan

0 udzielenie zamowien publicznych na 2018 r. dnia 12.03.2019 r., tj. przed uptywem

terminu 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego (14.02.2019 r.) wskazanego w

art. 13a ust. 1 Pzp. Plan zawierat wszystkie informacije okre$lone w art. 13a ust. 2 tej

ustawy.

Sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamoéwieniach zostato przekazane

Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych dnia 25.02.2020 r., tj. z zachowaniem

terminu wskazanego w art. 98 ust. 2 Pzp (1 marca). Zakres zawartych w nim danych

odpowiadat wymogom rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu

0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'.

Kontrolg objeto trzy zaméwienia publiczne udzielone:

— w trybie przetargu nieograniczonego o szacunkowej wartoSci zamdwienia
18.739,3 tys. zt dotyczace zadania finansowanego z budzetu $rodkow
europejskich2;

— W trybie niepodstawowym, tj. zaméwienie z wolnej reki o szacunkowej wartosci
zamowienia 689,0 tys. zt na ustuge uszycia/wykonania sktadnikow
umundurowania funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej - buty do ubioru
stuzbowego i dostawa umundurowania do siedziby Centralnego Magazynu
Mundurowego w Rzepinie na wiasny koszt;

— 0 wartoci nieprzekraczajacej 30 tys. euro przeprowadzone na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze®® na zakup 19 sztuk defibrylatoréw AED wraz z akcesoriami do
budynkéw zarzadzanych przez IAS w Zielonej Gorze.

Przetarg nieograniczony i zaméwienie z wolnej reki przeprowadzono zgodnie

z przepisami Pzp, natomiast postepowanie przeprowadzone bez zastosowania Pzp

zostato przeprowadzone w oparciu 0 zapisy ww. Regulaminu, tj.: zachowano forme

pisemna, przeprowadzono tzw. rozpoznanie cenoweb4, z ktérego sporzadzono
notatke stuzbowa, a z wykonawcg ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte zawarto
pisemng umowe. W zwigzku z realizacjg ww. zaméwien Izba w 2019 r. poniosta
wydatki w tacznej wysokosci 68,27 tys. zt.

(akta kontroli str. 725-740, 743-862, 871-874)

81 Dz. U. poz. 2038.

8 Zaprojektowanie zmian, wykonanie, dostawe, wdrozenie, gwarantowanie prawidiowego funkcjonowania, rozwoj i wsparcie
utrzymania wszystkich srodowisk Systemu ZISAR, w tym zapewnienia integracji z pozostatymi komponentami realizowanymi w
ramach Programu PUESC oraz udoskonalenia realizacji procesow zwigzanych z zarzadzaniem ustugg analizy ryzyka i kontroli
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej’,

8 Wprowadzone zarzadzeniem nr 32/2019 Dyrektora IAS w Zielonej Gorze z dnia 14 maja 2019 r.

64 Zapytanie ofertowe zostalo zamieszczone na platformie zakupowej.
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W fiziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najyvyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w zakresie realizacji wydatkdéw. Objete kontrolg
wydatki zrealizowano prawidtowo, na cele stuzgce realizacji zadan jednostki.
Nielstwierdzono naruszen przepisbw Pzp w zakresie wyboru trybu udzielenia
zamowienia. W przypadku postepowan, do ktorych nie stosowano Pzp w sposob
prayidiowy zastosowano przestanki wytaczajgce stosowanie tej ustawy oraz
prz¢prowadzono je zgodnie z wewnetrznymi procedurami [AS.

3.| Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

1. [System kontroli zarzadczej w IAS w Zielonej Gorze zapewnia w sposob
racjonalny prawidlowo$¢ sprawozdan, pomimo Ze w jednostce nie opracowano
odrgbnych pisemnych procedur / instrukcji sporzadzania sprawozdan. Jednakze
do pporzadzania sprawozdan odnoszg sie nastepujace regulacje:

— WPolityka (zasady) rachunkowosci - dotyczace termindw dokonywania zapisow
W ksiegach rachunkowych w zwigzku z terminami sporzadzania sprawozdan,

— fgakresach obowigzkéw pracownikéw oraz w Regulaminie organizacyjnym, gdzie
pisemnie okre$lono, kto sporzadza sprawozdania i je sprawdza / weryfikuje pod
katem zgodnosci z ewidencjg ksiegowg oraz pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym (wedtug zakresow obowigzkéw odpowiednio pracownik
Dziatu Rachunkowos$ci Budzetowej oraz Kierownik tego Dziatu), kto podpisuje
sprawozdania i kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ich sporzadzenie w przypadku
absencji gtéwnego ksiegowego lub kierownika jednostki (osoby zastepujace
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym i zakresami obowigzkow);

— |Polityce bezpieczenstwa, gdzie m.in. okreslono procedury bezpieczenstwa
teleinformatycznego.

W/ praktyce sprawozdania sporzadzane sg automatycznie, za wyjatkiem
spfawozdan Rb-70, Rb-N, Rb-Z, do ktérych dane wprowadzane sg recznie.
Zdefiniowano powigzanie poszczegolnych pozycji sprawozdan z ksiegami
raghunkowymi (saldami lub obrotami poszczegoinych kont ksiegowych),
afpowigzania te majg czytelng posta¢ i zostaly zdefiniowane prawidtowo.
Dddatkowo, po wygenerowaniu sprawozdan dokonywane jest kontrolne poréwnanie
z |aktualnym planem finansowym, automatycznie weryfikowane jest to, czy
wykonanie wydatkow plus zobowigzania nie przekraczajg planu oraz
zapngazowania, a takze czy zaangazowanie nie przekracza planu finansowego.
Shorzadza sie réwniez wydruk zestawienia sald i obrotow kont, na ktérych
ksjegowane sg zobowigzania i poréwnuje sie go ze sprawozdaniem. Przyjety
zaktadowy plan kont pozwala na sporzadzanie sprawozdan w wymaganej
szZczegotowosci.

Jgdnostka przeprowadzita analize ryzyka opracowujac Plan dziafalnosci IAS
wlZielonej Gorze na rok 2019, zidentyfikowata i oszacowata najwazniejsze ryzyka
mpjace wplyw na osigganie celéw ora realizacje zadan i projektow, jednak wsrod
nith nie znalazly sie ryzyka w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych.
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Sprawozdawczo$¢ i prowadzenie ksiag rachunkowych nie byto przedmiotem audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej®.

(akta kontroli str. 10-86, 192-228)

2. W systemie finansowo-ksiegowym Sfinks, w ktorym prowadzi sie ksiegi
rachunkowe suma sald kont syntetycznych jest zgodna z sumg sald kont
analitycznych®, a obroty narastajace z zestawienia obrotéw i sald - z obrotami
dziennika za 2019 r. Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej
oraz kont analitycznych stwierdzono, Zze do ewidencji operacji dotyczacych roku
2019 w IAS stuzyly konta ksiegi gtéwnej zgodne z:

— zaktadowym planem kont ujetym w Zasadach (polityce) rachunkowos$ci®’;

— zafgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej rrpk)5é

(akta kontroli str. 10-86, 152-164)

3. IAS w Zielonej Gérze sporzadzita roczne sprawozdania budzetowe rzetelnie

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, co ustalono w toku badania dochodéw

budzetowych (obszar 1 niniejszego wystapienia) oraz wydatkéw (obszar 2).

W toku kontroli stwierdzono natomiast nieprawidiowe sporzadzenie sprawozdan

Rb-27 i Rb-N za | kwartat 2019 r. wynikajace z:

— niewykazania istniejacej naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w wysokosci
771,9 tys. zi89;

— wykazaniu niesciggalnej naleznosci w wysokosci 183,6 tys. zi, przedawnionej
w2015

Dane wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych na koniec 2019 r. byly zgodne
zdanymi w ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N i Rb-BZ1,
wktorych na dzien kontroli stwierdzono réznice pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach a danymi wynikajagcymi z ksigg rachunkowych, wynoszace
odpowiednio 5,6 tys. zt i 1,7 tys. zt. Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Sprawozdania zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione osoby,
oznaczone co do jednostki je sporzadzajacej i otrzymujacej oraz co do daty ich
sporzadzenia.

8 W 2019 r. kontrolerzy z Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie upowaznienia Ministra
Finanséw, przeprowadzili kontrole realizacji wydatkow budzetowych w zakresie czesci 19 - budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe. Kontrola zostat objety okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktorej elementem byta prawidlowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych. W toku kontrolit> stwierdzono:

- powierzenie obowigzkéw glownego ksiegowego osobie, ktora w dniu powierzenia nie spefniata wszystkich wymogow do
zajmowania stanowiska gtownego ksiegowego jednostki finanséw publicznych;

- wystepowanie przypadkow braku kompletnego wypetnienia rubryk w dokumencie Arkusz opisu faktury;

- stosowanie procedur nieuregulowanych w zarzadzeniu dotyczacym przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, od dnia 14.01.2020 r. obowigzuje
Instrukcja w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciqgania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania
wydatkow ze Srodkéw publicznych — wydanie 02

% Konta analityczne stanowig uszczegotowienie kont syntetycznych w programie SFINKS.

7 W okresie objetym kontrola obowigzywaly zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w |zbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze nr 56/2019 z dnia
13.12.2019 r. (z moca obowigzujacg od 1.01.2019 r.), wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 59/2018 z dnia 31.12.2018 r.
(z mocg obowigzujaca od dnia 1.01.2018 r.).

% Dz.U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm. - Przy czym wprowadzono dodatkowe konto 247 — Rozrachunki z tytutu sum
depozytowych, stuzace do ewidencji rozrachunkéw z tytutu sum depozytowych, jezeli nie sa one na koncie 240 — Pozostafe
rozrachunki.

£ Obowigzek naprawienia szkody poprzez zaptate na rzecz |zby Celnej w Rzepinie kwoty 799.043,40 zt wynikajacej z wyroku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. i 2020 r. (do dnia 13.03.2019 r.) nie wystapity przypadki biednego
funkcjonowania systemu TREZOR i nie zgtaszano wadliwosci programu. Kierownik
IFR wskazat natomiast, ze ograniczenie systemu Trezor, ktéry przeznaczony jest do
gi budzetu panstwa, polegajgce na braku obstugi budzetu zadaniowego

zdarjowego sporzqdza sig w aplikacjach (format Excel) przygotowywanych w MF.

Sprawozdania przekazano do witasciwych odbiorcéw i w terminach okreslonych
w rogporzadzeniach o sprawozdawczosci, tj. rsb, rsof oraz rsbz’0.

Do dpia kontroli (13.03.2020 r.) jednostka nie sporzadzata korekt sprawozdan.
(akta kontroli str. 167-168, 176-182, 185-186, 229-299, 929-930)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwiefdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pgmimo wystapienia rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w ksiegach
rachunkowych a sprawozdaniach Rb-N i Rb-BZ1 do dnia zakonczenia czynnosci
kontrginych nie sporzadzono korekt.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kw. 2019 r. sporzadzonym w dniu 27.01.2020 r.
wykagano naleznosci w wysokosci 1.392.057,47 zt, podczas gdy z ewidencii
ksieggwej wynikaty naleznosci nominalne w wysokoéci 1.397.637,47 zt"'. Rdznica
pomigdzy ww. danymi wyniosta 5.580 zt i dotyczyta operacji zaksiegowanych po
dniu sporzadzenia sprawozdania Rb-N (w dniach od 29.01-5.02.2020 r.).

Sprawozdanie Rb-BZ1 za okres od poczatku roku do 31.12.2019 r., sporzadzone
w dniy 18.02.2020 r. w zakresie zobowigzan nie bylo zgodne z ewidencjq ksiegowq
na dzien kontroli”? w zakresie dziatania 4.1.3.2. Ochrona rynku przed przemytem
towarqw oraz obszaru celnego przed naptywem towarow o znaczeniu
strategicznym, poniewaz po dniu sporzadzenia sprawozdania nastgpito storno
nagréd rocznych (zmniejszenie zobowigzan o 1.704,48 zt, w dniu 21.02.2020 r.).

Podkrgs$lic nalezy, ze ww. sprawozdania na dzien ich sporzadzenia byly
sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym (§ 10 ust. 4 rsof
i § 10 gst. 1 rsbz73).

Stosownie do § 10 ust. 5 zdanie pierwsze rsof w przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio
przekaganym sprawozdaniu jednostka niezwiocznie sporzadza oraz przekazuje
korektg sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki
bedacej odbiorcg tego sprawozdania. Zgodnie § 10 ust. 4 i § 11 zdanie drugie rsbz
ujawnidgne nieprawidtowosci w sprawozdaniach powinny byC usuniete przez
kierowrlikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed
wiaczerfiem zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych. W razie potrzeby
nalezy | dokona¢ takze odpowiednich zapisébw korygujacych w ksiegach

70 Odpowiednio:

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 108

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie gperacii finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

7' Wedtug sthnu na dzien 10.03.2020 r.
72 Wedtug sthnu na dzien 12.03.2020 r.

73 Kierownidy jednostek sa zobowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym
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rachunkowych okresu sprawozdawczego. Sprawozdania roczne mogq by¢
korygowane w szczegolnych, uzasadnionych na pismie przypadkach, do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym.

W wyjasnieniach Kierownik IFR potwierdzit, ze po sporzadzeniu sprawozdan Rb-N
i Rb-BZ1 zaksiegowano dodatkowe dokumenty i do dnia 13.03.2020 r. nie zostaty
sporzadzone korekty ww. sprawozdan. Z wyjasnien Kierownika wynika, ze korekty
sprawozdan sg przygotowane | zostang dokonane bezposrednio przed
przekazaniem bilansu za rok 2019, poniewaz mogq pojawic sie dokumenty majgce
wplyw na sprawozdania lub zapisy ksiegowe korygujgce wczesniejsze zapisy.

(akta kontroli, str. 185, 272-299, 928-930)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Opis stanu 1. Obowigzujaca w IAS w Zielonej Gérze w 2019 r. dokumentacja opisujaca przyjete
faktycznego zasady rachunkowosci (dalej Polityka rachunkowosci)’* spetniata wymogi okre$lone
w art. 10 uor.

(akta kontroli str. 10-88)

2. Do prowadzenia ksigg rachunkowych (ksiega gtowna) jednostka wykorzystuje
system finansowo-ksiegowy Sfinks™, ktory zostat dopuszczony do uzytkowania
przez Dyrektora IAS w Zielonej Gorze. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w:

— systemie Sfinks jako system kont analitycznych,

— czeSci  bazy danych Zintegrowanego Systemu Poboru  Naleznosci
i Rozrachunkéw z UE iBudzetem Zefir 2 (scentralizowana baza danych dla
wszystkich izb), przede wszystkim dla tzw. niescentralizowanych dochodow
budzetowych dla czesci 19,

— komputerowym zbiorze danych w zakresie ksiag inwentarzowych dla Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w programie Magazyn,

— komputerowych zbiorach danych dla m.in. wynagrodzen/uposazen, ryczattéw za
jazdy lokalne, za niewydang odziez i pranie, sktadek ZUS i podatku
dochodowego pobieranego od wynagrodzen — w kartotece imiennej FoKus.

W Polityce rachunkowo$ci zapisano, ze: z uwagi na czeste zmiany wersji

ww. programoéw odstepuje sie od wskazywania w Polityce rachunkowosci wersji

uzytkowanych programéw - jest ona podawana bezpoS$rednio przez program po
kazdym jego uruchomieniu. Przed dokonaniem aktualizacji oprogramowania
administrator systemow powinien uzyska¢ od Dyrektora Izby pisemne zatwierdzenie
udostepnionej przez licencjodawce aktualizacji oprogramowania, zawierajgce
okreSlenie wersji oprogramowania | daty rozpoczecia jego eksploatacji -
przynajmniej w odniesieniu do programu Sfinks obsfugujgcego ksiege gtéwng

i dziennik operacji Izby; dokumenty zatwierdzen powinny by¢ przechowywane przez

administratora lub / i w komérce rachunkowosci.

Ww. wersja programu Sfinks zostata zatwierdzona przez Dyrektora IAS w dniu
10.01.2020 r.

(akta kontroli str. 27, 33-34, 87-90, 152-154)

3. Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej zapewnia w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. jednostka:

74 W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze nr 56/2019 z dnia
13.12.2019 r. (z moca obowiazujacq od 1.01.2019 r.), wezesniej obowiazywato zarzadzenie nr 59/2018 z dnia 31.12.2018 . (z
mocq obowigzujaca od dnia 1.01.2018 r.).

7 Wersja CS 10.26.005.
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— jeédnoznacznie  okre$lita  zakresy  obowigzkow  pracownikow  Dziatu
achunkowosci Budzetowe] poza jednym wyjatkiem - sposrdd dziewieciu
racownikbw o$miu posiadato ustalone przez Dyrektora |AS zakresy
bowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci, w ktorych okreslono m.in. kto
powiada za ewidencje w okreslonych obszarach, a obszary te sg roztaczne dla
szczegblnych grup pracownikéw; natomiast jeden pracownik, ktéry rozpoczat
ace w dniu 1.07.2019 r. nie miat ustalonego i zatwierdzonego przez Dyrektora
IAS w Zielonej Gérze zakresu obowigzkow, lecz przez Naczelnika US w Nowej
oli. Jak o$wiadczyt Kierownik IFR pracownik ten przeszedt z US w Nowej Soli,
brak zakresu obowigzkéw wynikat z niedopatrzenia. W trakcie kontroli
eprawidlowos$¢ usunieto’s;

siada system przydzielania pracownikom uprawnien do korzystania
odpowiednich  funkcji systemu informatycznego rachunkowosci zgodnie
kompetencjami (wymogami na stanowisku pracy);

wotata osoby zarzadzajgce uprawnieniami  uzytkownikdw  systemu
ifformatycznego rachunkowosci; w systemie QAsystent i programie Sfinks na
ezgco prowadzi rejestr uzytkownikdw i ich uprawnien;

racowata procedury postepowania w przypadkach incydentalnych (Instrukcja
rzgdzania Systemem Informatycznym w IAS w Zielonej Gérze oraz Polityka
zpieczenstwa informacji w IAS w Zielonej Gorze), w tym procedury tworzenia
re¢zerwowych kopii danych, ktore sg przestrzegane;

— ppsiada dokumentacje eksploatacyjng systemu informatycznego (instrukcje dia
ugytkownika) na biezaco aktualizowang;

systemie zdefiniowano schematy automatycznych ksiegowan, a opis tych
s¢hematdw jest czytelny dla uzytkownika;

— opracowata instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych?”, w ktorej

okre$lono: rodzaje/typy dowoddw ksiegowych, operacji gospodarczych, komaorki
ganizacyjne uczestniczace w ich obiegu, kontroli, zatwierdzeniu oraz procedury
ppstepowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci;

— opracowata instrukcje inwentaryzacji, obejmujacg w szczegolnosci proces
entaryzacji naleznosci i zobowigzan.

W obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych jednostka nie zidentyfikowata i nie
oszafowata ryzyka, a obszar ten nie byt przedmiotem audytu wewnetrznego /
kontrpli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 91-148, 300-301)
4. Ksjegi rachunkowe IAS w 2019 r. byty prowadzone z zachowaniem:

— zgsady ciggtosci bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust.1 uor - salda kont ksiegi
gibwnej na dzien 31.12.2018 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg
rgchunkowych 2019 r. jako bilans otwarcia na dzien 1.01.2019 .,

— zdodnosci sumy obrotéw czterech dziennikow czastkowych (dochodéw
bydzetowych, wydatkéw budzetowych, depozytéow, zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych’®) z zestawieniem obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej na
dgien 31.12.2019r. (art. 14 ust. 1 uor).

(akta kontroli str. 149-164)

76 W dnju 6.02.2020 r. kontrolerowi NIK przedstawiono zakres obowiazkow zatwierdzony przez Dyrektora IAS i przyjety w dniu
5.02.20R0 r. przez pracownika.

71 Zarzgdzenie nr 57/2018 Dyrektora IAS w Zielonej Gorze z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad obiegu i
kontroli Hokumentow finansowo-ksiegowych w zakresie wydatkow w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

78 Tj. DYB, DWB, DEP, D851.
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5. System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiajg jednoznacznie
powigzanie zapisbw w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi (art.14 ust. 2 uor).

Badaniem objeto dowody ksiegowe dotyczace transakcji na taczng kwote
10.417 3 tys. zt.

Na dokumentach ksiegowych i sporzadzanym dokumencie zapisu™ naniesione sg
numery pozwalajace na jednoznaczne ustalenie dowodu stanowigcego podstawe
zapisu ksiegowego.

Podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo byty
udokumentowane, tj. wiasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposéb kompletny
i przejrzysty.

Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapisow ksiegowych, odpowiadaty
wymogom okreslonym w uor, w tym: przeprowadzono ich formalno-rachunkowg
i merytoryczng kontrole, zawieraty wskazanie okresu, ktérego dotyczyly i podpis
stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje,
z zastrzezeniem postanowien art. 21 ust.1a uor. W wypadku czterech dowodéw
ksiegowych nie potwierdzono daty wplywu dowodu ksiegowego do komorki
prowadzacej ksiege gtowng, co wplywa na zakwalifikowanie dowodu ksiegowego
do okresu sprawozdawczego (miesigca). Opis nieprawidiowosci w  sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zapisy ksiegowe dokonane zostaty w sposob trwaly (art. 23 ust. 1 uor) i zawieraly
elementy wymagane art. 23 ust. 2 uor, za wyjatkiem trzech zapisow dotyczacych
wydatkows® oraz dwoch zapisow dotyczacych dochodéw, w wypadku ktérych
wskazano wprawdzie daty dokonania operacji gospodarczej, jednak byly one
niewtasciwe (art. 23 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 24 ust. 2 uor). Opis nieprawidtowosci
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych
na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prawidtowosci kwalifikacji wg podziatek klasyfikacji budzetowej),
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

(akta kontroli str. 884-927, 931-955)

Badanie dowodéw ujetych w dzienniku 2019 r. wykazato, ze zdarzenia gospodarcze
uieto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadq memoriatu
i wspotmierno$ci. Natomiast kontrola dowodow ujetych w ksiegach rachunkowych
za okres od 1 stycznia 2020 do 29 lutego 2020 r.8" wykazata, ze w ksiegach roku
2019 r. nie ujeto trzech dowodow potwierdzajacych koszty na taczng kwote
1.650,03 zt. Opis nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 954-959)
W probie objetej kontrolg zobowigzania regulowano terminowo i we wiasciwej
kwocie, poza jednym przypadkiem zapfaty zobowigzania w wysokosci 1,7 tys. zt po
terminie, opoznienie wyniosto 3 dni. Opis nieprawidlowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 884-949)

s Np. FV, DEKL, RK, WB, WSA. Na dokumencie zrodtowym naniesiony jest numer dokumentu zapisu, a na dokumencie
zapisu nr pozycji w dzienniku.

® Zapisy ksiegowe kosztow: na kwote 17.474,45 z, 22.604,09 zt oraz 289.271,40 z.

8 W tym celu dokonano przegladu zapisow dotyczacych kosztéw za okres od 1 stycznia do 28 lutego 2020 r. pod katem daty
operacji gospodarczych i daty dowodu ksiggowego, sprawdzajac czy w ksiegach rachunkowych 2020 r. nie zaksiggowano
dowodow, ktore powinny by¢ ujete w ksiegach 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. \Vykazane w ewidencji salda naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie
zawierajg sald przedawnionych, umorzonych i niesciggalnyche?,

(akta kontroli str. 959-963)
W |dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W wypadku czterech dowodéw ksiegowych nie potwierdzono daty wptywu
odu ksieggowego do komorki prowadzacej ksiege gtowna, co rozstrzyga

)itykq rachunkowosci okresem sprawozdawczym jest miesiac (§ 2 ust. 2),
igg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie, w postaci zapisu,

dostawa umundurowanla (komplet catoroczny)® - zostata ujeta w dzienniku
lutym 2019 r., dowod wplynat do IAS dnia 30.01.2019 ., do IFK 4.02.2019 .,

miana drzwi zewnetrznych®4 - zostata ujeta w dzienniku w listopadzie 2019 .,

zypadkach a)- d) powinna na dokumencie znalez¢ sie pieczatka z datg wpfywu
do IFR, na co zostanie zwrécona szczegélna uwaga.
(akta kontroli str. 884-888, 934-949)

2. Zapisy ksiegowe w zakresie daty dokonania operacji gospodarczej nie
odzwierciedlaty rzeczywistej daty operacji (trzy zapisy dotyczace wydatkéw oraz
dwa|dotyczace dochoddw). Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor zapis ksiegowy
powipien zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej. Stosownie do art. 24 ust.
2 uar ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Dodatkowo, w zakresie wptat dochodow na
rach{nek bankowy zastosowanie znajduje zatacznik nr 3 do rrpk, zgodnie z ktorym

zapigy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

& Jednpstka pomimo stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji przez komomika nadal wykazywata naleznosci w ksiegach, w
zwiazk§ z istniejaca mozliwoscia zmiany sytuacji majatkowej diuznika i ewentualnoscig ich dochodzenia do czasu
przedapnienia.

& UdoKumentowana faktura 74/K/2019/KISA/GO 386/18 z 23.01.2019 r. - 130.454,20 zt.
# Udoumentowana fakturg FV 348/2019 z 31.10.2019 r. - 13.100 zt.
& Udokumentowany fakturg 173/N/2019 z 2.09.2019 r. - 15.105,45 Z!.
% Udokumentowany fakturg 241/N/2019 2 2.12.2019 r. - 15.105,45 2,
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a) W zakresie dowodow dotyczacych wydatkow zapis ksiegowy kosztow:

— energii elektrycznej za miesigc maj 2019 jako date operacji wskazywat
4.06.2019 r. (date dowodu) zamiast 31.05.2019 r.87,

— ustug telekomunikacyjnych za miesigc maj 2019 jako date operacji wskazywat
1.06.2019 (date dowodu) zamiast 31.05.2019 r.88,

— usfug pocztowych za mc maj 2019 jako date operacji wskazywat 5.06.2019 r.,
(date dowodu) zamiast 31.05.2019 r. wynikajacej z dowodu ksiegowego®®.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dziatu IFR nastapifa oczywista pomytka osoby

rejestrujgcej dokument w ksiegach, Kierownik powotat sie réwniez na daty wptywu

do komoérek Pionu Finansowo-Ksiegowego i fakt, ze pozostato to bez wptywu na
biezace prowadzenie ksiag i zakwalifikowanie dokumentu do okresu
sprawozdawczego.

b) Wptaty na rachunek dochodéw sg ujmowane w dzienniku systemu Sfinks pod

datg sporzadzenia dowodu RK (data zapisu, operacji, dokumentu zrédiowego) oraz

w kwaocie tacznej, obejmujacej ksiegowania operacii z kilku dni dotyczace dochodow

budzetowych. Taki sposéb ujmowania dochodéw powoduje, ze wptywy na rachunek

bankowy sg ujmowane w dzienniku facznie, z kilku dni. W prébie objetej kontrola;

— wplata dtuznika z tytutu kosztow postepowania kasacyjnego® dokonana w dniu
10.10.2019 r. objeta wyciggiem bankowym z tego dnia w wysokosci 32.400 zt
zostata ujeta w Sfinks w kwocie facznej ksiegowan 53.207,35 zt pod datg
14.10.2019 .,

— przelew z rachunku depozytow z tytutu przepadku mienia orzeczonego dwoma
wyrokami w wysokosci 21.189 zt dokonany w dniu 21.03.2019 r. na rachunek
dochodow i objety wyciggiem bankowym z tego dnia zostat ujety w Sfinks
w kwocie tacznej ksiggowan na kwote 60.459,84 zt pod datg 26.03.2019 .

Powyzsze nie wplyneto na prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan, zauwazy¢

jednak nalezy Ze opisany sposob ewidencji dochodow ma charakter systematyczny.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dziatu IFR konsolidacja administracji skarbowej

i celnej przeprowadzona w 2017 r. spowodowafta, Ze przestaty istnie¢ piony

finansowo-ksiegowe w byfej Izbie Celnej (IC) i bylym Urzedzie Kontroli Skarbowej.

Przestata by¢ zatem potrzebna cze$c sytemu Zefir stanowigca ksiegi rachunkowe.

Poniewaz wytworzenie systemu Zefir byto wspéffinansowane ze Srodkéw

europejskich pojawifa sie konieczno$¢ utrzymania ciggtosci projektu. Decyzja MF

system Zefir miat zachowac swojg funkcje. Z tego powodu system Zefir stanowi
ksiege pomocniczg w rozumieniu art. 13 ust. 1 uor. W ksiedze pomocniczej
ksiegowane sq na biezgco, pod wiasciwymi datami wycigagi bankowe zawierajace
wpfaty [...]. Zbiorcze zapisy z ksiegi pomocniczej przenoszone s obrotami
najrzadziej raz w miesigcu. W praktyce stosujemy okresy pokrywajgce sie z cyklami
odprowadzania $rodkéw do budzetu panstwa, czyli co 5 dni. Skoro zatem ksiegi
pomocnicze stanowig element ksiqg rachunkowych nalezy uznac, ze dowody
ksiegowe (wyciggi bankowe) ksiegowane sq zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 24 ust.1 uor, czyli zapewniajac rzetelno$¢ bezbtedno$c, sprawdzalnosé ksiag

rachunkowych oraz prowadzenie ich w na biezgco.

NIK zauwaza, Ze przyjete rozwigzanie narusza powotane powyzej postanowienia

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow dotyczace dokonywania zapiséw na

koncie 130.

(akta kontroli str. 884-927, 934-949)

& Wynikajacej z dowodu ksiegowego faktura nr 15/1905/00004175 z 31.05.2019 r. na kwote 17.474 45 4.
% Wynikajacej z dowodu ksiegowego faktura 19050033436398 z 1.06.2019 r. na kwote 22.604,09 zt.
% Wynikajacej z dowodu ksiggowego faktura F12443P0591SFAKEMJ z 5.06.2019 r. na kwote 289.271,40 .
% Sprawy: sygn. || FSK 3264/17, Il FSK 3252/17, || FSK 3281/17 i Il FSK 3234/17
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OCENA CZASTKOWA

3. W} ksiegach rachunkowych 2020 r.%" ujeto dowody ksiegowe dotyczace kosztow
roky 2019, tj. nastepujace, ujete w dzienniku wydatkéw budzetowych pod nr:

— [PWB 385 - korekta telefonii komérkowej za miesiac grudzien 2019 - 27,06 zt,

— [WB 387 - telefonia komérkowa za miesigc grudzier 2019 - 1.598,97 z,

— [WB 1441 - zwrot kosztéw podrézy swiadka — 24,00 zt.

Tym| samym naruszono zasade memoriatu okre$long w art. 6 ust. 1 uor, zgodnie
zktdra w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przyghodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Kierownik Dziatu IFR wyjasnit, ze ww. dokumenty zostaty mylnie ujete
w ksjegach roku 2020. W chwili udzielania odpowiedzi zostaty wystornowane z roku
202Q i ujete w ksiegach roku 2019.

(akta kontroli str. 954-958)

ydatek tytutem wywozu odpadéw komunalnych w wysokosci 1.650,00 zt
z terininem ptatnosci do 10. dnia kazdego miesigca zostat uregulowany w dniu
ja 2019 r., tj. 3 dni po terminie, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Zgodnie
przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

harmpnogram pfatnosci za odpady komunalne wprowadzany jest obecnie do
modutu Szafin - tak jak inne dokumenty kosztowe, np. faktury - i dzieki temu nie
bedzie mozna przeoczy¢ terminu ptatno$ci.

Tym [samym IAS podjeta czynnosci zapobiegajace nieterminowej zaptacie tego
rodzgju wydatkow.

(akta kontroli str. 884-887, 934-949)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdania sporzadzone przez |AS
w Ziejonej Goérze. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnia w Sposob
racjorjalny prawidtowos$¢ sprawozdan. Sprawozdania jednostkowe sporzadzane byly
rzetelpie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
jednak w zwigzku z zaksiegowaniem dowodéw po dniu sporzadzenia sprawozdan
powsfat obowigzek niezwlocznego sporzadzenia ich korekty%2. Sprawozdania
przek@zywane byly terminowo i do odbiorcéw, okreslonych w rozporzadzeniach
0 sprgqwozdawczosci.

Dokurpentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci spetnia wymogi okreslone
w art)| 10 uor. Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej zapewnia
w spopob racjonalny prawidiowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych. Na podstawie
badania dowodéw ksiegowych o tacznej wartosci 10.417,3 tys. zt stwierdzono,
ze ksiggi rachunkowe, w zakresie ewidencji dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych

nia operacji gospodarczej (dla dowodéw wydatkéw 3,2% préby) oraz ujecia
iegach rachunkowych 2020 r. dowodow ksiegowych dotyczacych kosztow roku
2019 |w wysokosci 1,6 tys. zt (co zostalo w trakcie kontroli skorygowane).

91 W tym pelu dokonano przegladu zapiséw dotyczacych kosztow za okres od 1 stycznia do 28 lutego 2020 r. pod katem daty
operacji dospodarczych i daty dowodu ksiegowego, sprawdzajac czy w ksiegach rachunkowych 2020 r. nie zaksiggowano
dowodow| ktore powinny by¢ ujete w ksiegach 2019 r.

% Dotyczy to sprawozdan Rb-N i Rb-BZ1, kwota koniecznej korekty byta nizsza niz odpowiednio 0,5% naleznosci ogotem albo
0,5% kwogie bedacej Srednig arytmetyczng wydatkow wykonanych i zobowigzan kontrolowanej jednostki.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci nie rzutowaty jednak na
wiarygodno$¢ sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Niezwloczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wszczecia egzekucii
komorniczej w przypadku nalezno$ci z nadang klauzulg wykonalnosci,

2. Sporzadzenie oraz przekazanie odbiorcom korekt sprawozdan,

3. Zapewnienie potwierdzania daty wptywu dowodu ksiegowego do komorki
prowadzacej ksiege gtowng przez pracownikow komorki IFR.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b wust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 23 marca 2020 .

Kontrolerzy

Lidia Sobkowiak-Mariasz

gtéwny specjalista kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
panstwowej Delegatura w Zielonej Gérze
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