IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W ZIELONEJ GORZE

0801-IWW.0921.15.2022
UNP: 0801-22-075020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224 - t.).) w Urzedzie
Skarbowym w Kro$nie Odrzanskim kontrole w trybie uproszczonym w zakresie
..Prawidtowo$¢ realizacji wnioskow o wymiane informacji w zakresie podatkow
posrednich”.

Kontrole przeprowadzili Pani Violetta Szandurska ekspert skarbowy, Pani Agnieszka
Musiat ekspert skarbowy oraz Pani Agata Kucharzyk kierownik referatu w terminie

od 28.11.2022 roku do 9.12.2022 roku, na podstawie upowaznienia do kontroli

nr 17/2022 z 22 listopada 2022 roku, ktore przed przystgpieniem do czynnosci
kontrolnych przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim.

USTALENIA

1. Rozwiazania organizacyjne i przepisy wewnetrzne w obszarze wspétpracy
administracyjnej w zakresie wymiany miedzynarodowej oraz
funkcjonowanie oséb kontaktowych ds. miedzynarodowej wymiany
informacji podatkowych. Ocena kontroli funkcjonalnej.

Uregulowania wewnetrzne dotyczgce wykonywania zadan z obszaru objetego kontrolg
zawarte zostaty w:

¢ Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim
stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 15/2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Goérze z 15 lutego 2019 roku.

e Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim
stanowiacym zatgcznik do zarzadzenia nr 16/2020 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Goérze z 10 lutego 2020 roku.

e Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim
stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 53/2020 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Goérze z 11 sierpnia 2020 roku.

e Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim
stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 25/2021 Dyrektora Izby Administragji
Skarbowej w Zielonej Gérze z 5 marca 2021 roku.
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e Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 31/2021 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze z 29 marca 2021 roku.

e Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim
stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 52/2021 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze z 13 sierpnia 2021 roku.

Zapisy ww. Regulaminéw stanowia, ze w Urzedzie Skarbowym w Kroénie Odrzanskim
do zakresu czynnosci komorki Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych nalezy:

- obstuga systemoéw wymiany informacji podatkowych,

- wymiana informacji podatkowych,

- analiza informacji dostepnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym

w systemach informatycznych wspomagajacych wymiane informacji i miedzynarodowg
wspotprace w sprawach podatkowych.

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono zakresy czynnosci oséb kontaktowych
w zakresie wspétpracy miedzynarodowej, z ktorych wynika, ze sg one obowigzujgce
i zawierajg zapisy o wykonywaniu przez osoby kontaktowe obowigzkow

z zakresu wymiany miedzynarodowej oraz o wzajemnych zastepowaniu si¢ w czasie
nieobecno&ci.

W zwiazku z Zarzgdzeniem nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j

w Zielonej Gorze w sprawie stosowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w |zbie
Administracji Skarbowej oraz w urzedach woj. lubuskiego w trakcie kontroli ustalono,
ze kontrola funkcjonalna prowadzona w Urzedzie Skarbowym w Krosnie Odrzanskim
nie obejmowata spraw prowadzonych w ramach wymiany miedzynarodowej. Niemniej
zauwazy¢ tu nalezy, ze w toku podjetych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze badany
obszar byt objety biezgca kontrolg funkcjonalng przez kierownictwo Urzedu o czym
$wiadczg adnotacje i podpisy na przedtozonej dokumentacji do kontroli.

2. Ewidencjonowanie wnioskéw w zakresie wymiany miedzynarodowe;j.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski od innych administraciji
podatkowych wptywajg do Urzedu Skarbowego w Kroénie Odrzanskim na dedykowang
skrzynke e-mail przeznaczong do obstugi wnioskéw. Dostep do skrzynki majg osoby
kontaktowe.

Wedtug wyjasnien Urzad Skarbowy nie prowadzi osobnej ewidencji wnioskow, korzysta
z przesytanej kwartalnie przez Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze ewidencji
wnioskoéw o wymiane informacji miedzynarodowej oraz z ewidencji wnioskow dostepne;
w aplikacji SWIP.



3. Dziatania podejmowane przez Urzad w zakresie obstugi wnioskow
otrzymanych z obcych administracji podatkowych na formularzach SCAC
oraz terminowos¢ ich realizacji.

Wymiana informacji o VAT odbywa sie przy wykorzystaniu e-formularzy dostepnych
w aplikacji e-FCA przeznaczonych do:

+ realizacji wniosku o informacje

« realizacji wniosku o informacje w przypadku podejrzenia oszustwa typu ,znikajgcy

podatnik”

+ realizacji wniosku spontanicznej wymiany informacji

« realizacja wnioskéw o doreczenie
Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 6 marca 2017 roku wnioski
o informacje dotyczace podejrzenia dokonania oszustwa podatkowego w transakcjach
wewnagtrzwspoélnotowych lub wnioski dotyczace informacji, w ktérych posiadaniu
znajduje sie osoba kontaktowa w Urzedzie Skarbowym realizowane sg w terminie
skréconym (tj. 30 dni), natomiast dla pozostatych wnioskéw o informacje obowigzuje
termin podstawowy (1j. 90 dni).
Termin podstawowy i skrocony to maksymalny, catkowity czas na realizacje wnioskéw
o informacje przez wszystkie jednostki zaangazowane w wymiane informacji o VAT na
poszczegodlnych etapach.
Natomiast 0 kazdym przypadku niedotrzymania terminu realizacji wniosku osoba
kontaktowa w Urzedzie informuje Biuro Wymiany Informacji Podatkowych za
posrednictwem osoby kontaktowej w I1zbie Administracji Skarbowej, podajac przyczyne
niedotrzymania terminu oraz przewidywany termin realizacji wniosku.

Kontrolg objeto 10 wnioskow o nr 330Y19, 3475Y19, 365Y20, 366Y20, 2170Y20,
5477Y20, 6502Y20, 2161Y21, 2158Y21, 2875Y21.

Weryfikacja przedtozonych do kontroli dokumentdéw wykazata, ze w kazdym przypadku
niedochowania terminu realizacji wnioskéw przekazano przedtuzenie terminu wraz

Z podaniem przyczyny jego niedotrzymania. Kierowane odpowiedzi na wniosek
akceptowane byty przez kierownictwo Urzedu. W sprawie nr 2170Y20 stwierdzono brak
reakcji na monit 1zby Administracji Skarbowej z 31.08.2022 roku w temacie przestania
informacji zwrotne;.

4. Procedura formutowania wnioskow o wymiane informacji do obcych
administraciji.

Wedtug otrzymanych wyjadnien w przypadku koniecznoéci sporzgdzenia wniosku
o informacje do obcej administracji podatkowej (po wyczerpaniu $ciezki krajowej) osoby
prowadzgce czynnoéci sprawdzajgce, kontrole podatkowsg lub postepowanie podatkowe



w zakresie podatku VAT sporzadzajg wniosek o informacje SCAC. Dane zawarte we
wniosku przedktadajg do weryfikacji osobie wyznaczonej do wymiany informacji
miedzynarodowej a nastepnie do akceptacji kierownika komorki i podpisu Zastepcy
Naczelnika Urzedu. Po zaakceptowaniu wniosku przez Zastepce Naczelnika wniosek
jest przekazany do osoby kontaktowej lub zastepujgcej w zakresie wymiany
miedzynarodowej celem przekazania wniosku do Izby Administracji Skarbowe;.
Otrzymana odpowiedz, ktéra wptyneta na dedykowang do wymiany informacji skrzynke,
jest drukowana i przekazywana w formie papierowej do dekretacji Naczelnika

I Zastepcy Naczelnika Urzedu. Po zadekretowaniu odpowiedz jest przekazywana do
osoby prowadzacej czynno$ci sprawdzajgce, kontrole podatkowg lub postepowanie
podatkowe.

Z badanej proby 5 wnioskdéw o nr 7446Y19, 8669Y19, 2805Y21, 4769Y21, 6628Y21
stwierdzono, ze w przypadku sprawy o nr 2805Y21 brak byto akceptacji kierownictwa
urzedu. Dodatkowo na wniosku w sprawie tej, stwierdzono brak informacji kto
sporzadzat wniosek, w pozostatych przypadkach stwierdzono, ze byty sporzadzane
przez pracownikow komorki kontroli oraz osobe kontaktowg. Wnioski przed ich
wystaniem na skrzynke dedykowang w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze
byly w 4 przypadkach akceptowane przez kierownictwo Urzedu.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim w zakresie ,.Prawidtowo$é
realizacji wnioskdw o wymiane informacji w zakresie podatkéw posrednich” nalezy
oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W Urzedzie Skarbowym w przepisach wewnetrznych ustalono organizacje pracy
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej oraz wyznaczono osoby kontaktowe do
realizacji zadan.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono przypadkoéw, gdzie zadania z zakresu
obstugi wnioskéw dotyczgcych wspotpracy miedzynarodowej nie byty wykonywane
terminowo lub ze znacznym opéznieniem.

W jednym przypadku stwierdzono brak reakcji na monit Izby Administracji Skarbowe;.
W zakresie wnioskéw kierowanych do innych administracji podatkowych, stwierdzono,
ze nie we wszystkich przypadkach byly akceptowane przez kierownictwo Urzedu.



NIEPRAWIDEOWOSCI

W Urzedzie Skarbowym w Kro$nie Odrzanskim w kontrolowanym obszarze stwierdzono
nastepujgce uchybienia:
e barku reakcji na monit Izby Administracji Skarbowej w sprawie przestania
informacji zwrotnej,
e brak na wniosku wychodzgcym akceptacji kierownictwa Urzedu,
e brak na wniosku wychodzacym informacji o osobie sporzgdzajgcej wniosek.

ZALECENIA

W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniami Izba Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze zaleca:

e reagowanie na monity Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze,

e akceptacje wnioskow przez kierownictwo Urzedu,

e zawieranie informacji o osobie sporzgdzajgcej wniosek.

Sprawozdanie z kontroli liczy tgcznie 5 stron.

Zielona Gora,22 grudnia 2022 roku

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Zielonej Gorze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



