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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tj.) w trybie uproszczonym

w Urzedzie Skarbowym w Kro$nie Odrzanskim w zakresie oceny prawidtowosci wszczynania
kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcow bez zawiadomienia.

Kontrole przeprowadzili: Pan Marek Swiderski, kierownik Kontroli Podatkowej, Kontroli
Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami Sprawdzajgcymi, Pani Ewa Grotkiewicz
kierownik Referatu Kontroli Wewnetrznej, Pani Katarzyna Taczkowska kontroler skarbowy w
dniach od 18 marca 2024 roku do 18 kwietnia 2024 roku, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 3/2024 z dnia 14 marca 2024 r.

USTALENIA

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie Zastepcy Szefa Krajowej Administracji nr
DNK2 8623.5.2024 z 1 marca 2024 roku kontrolg objeto 9 kontroli podatkowych o
numerach 0803-SKP.500.36.2021, 0803-SKP.500.17.2020, 0803-SKP.500.15.2021, 0803-
SKP[1].5000.2.2023.1, 0803-SKP[1].5000.4.2023, 0803-SKP[1].5000.5.2023, 0803-
SKP[1].5000.10.2023, 0803-SKP[1].5000.12.2023, 0803-SKP.500.27.2022. Kontrolowane
sprawy dotyczyty kontroli wszczetych wobec o$miu podmiotéw (wobec jednego podmiotu
wszczeto dwie kontrole podatkowe).

Urzad Skarbowy w Krosnie Odrzanskim w 7 sprawach wszczynajac kontrole podatkowa bez
zawiadomienia o wszczeciu kontroli powotat sie na art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 roku - Prawo przedsiebiorcow?, ktory stanowi, ze nie dokonuje sie
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia. Natomiast w 2 kontrolach podatkowych organ
powotat sie na art. 282¢ § 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa?, z ktérego wynika, ze nie zawiadamiania sie o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, jezeli kontrola dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej.

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku., Prawo przedsiebiorcédw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236)
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383)
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Do wszystkich kontrolowanych podatnikéw Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krosnie
Odrzanskim wystat pisma informujgce o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej.

Kontrole podatkowe w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku od towardw i ustug,
prowadzone pod numerami spraw 0803-SKP.500.36.2021, 0803-SKP[1].5000.10.2023, 0803-
SKP[1].5000.12.2023, wszczeto bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli na
podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Podstawg wszczecia kontroli
nr 0803-SKP.500.36.2021 byty materiaty dowodowe zebrane na etapie analizy podmiotowe;j
obejmujacej decyzje Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp.,
faktury oraz wydruku deklaracji VAT-7 ztozonej przez podatnika. Kontrole nr 0803-
SKP[1].5000.10.2023 i 0803-SKP[1].5000.12.2023 wszczeto na podstawie materiatow
dowodowych zebranych na etapie analizy przedkontrolnej w postaci danych dostepnych w
systemach informatycznych w zakresie rozbieznosci kwotowych pomiedzy deklaracjami VAT
a danymi we Wro-System oraz informacji o przeprowadzonych czynnosciach
sprawdzajgcych. Zgromadzony materiat dowodowy wskazywat na popetnienie przestgpstwa
lub wykroczenia skarbowego okreslonego w przepisach Kodeksu karnego skarbowego. W
ocenie Urzedu powyzsze dato podstawe do wszczecia kontroli podatkowej bez
zawiadomienia celem zabezpieczenia dowodow jego popetnienia. Po zakonczeniu
powyzszych kontroli sporzadzone zostaty zawiadomienia o naruszeniu przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego (0803-SKP.500. 36.2021 z 12.01.2022 r., 0803-SKP[1].803.5.2023 z
30.11.2023 r. oraz 0803-SKP[1].803.1.2024 z 26.01.2024 r.).

Nalezy zawazy¢, ze wobec podatnika, u ktérego wszczeto kontrole podatkowa nr 0803-
SKP.500.36.2021, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kros$nie Odrzanskim prowadzit
administracyjne postepowanie egzekucyjne. Y

W sprawach numer 0803-SKP.500.17.2020 oraz 0803-SKP.500.15.2020 materiaty dowodowge
zebrane na etapie analizy podmiotowej w postaci pism z Sagdow, wydrukéw systemowych
zeznan PIT-37 informacji z ZUS, ktdre zostaty dotgczone do wniosku o przeprowadzenie
kontroli daty podstawe do wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia na podstawie
art. 282c §1 pkt 1 lit. d ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowy wniosek dotyczyt
objecia podmiotu kontrolg w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, jednak materiaty
dowodowe zebrane na etapie prowadzonej kontroli w podatku dochodowym nr 0803-
SKP.500.17.2020 uzasadniaty koniecznos¢ wszczecia i przeprowadzenia u podatnika kontroli
podatkowej w zakresie podatku VAT. Na dzieri wszczecia i przeprowadzenia kontroli
podatkowe] kontrolowany nie byt przedsiebiorca. Po zakoriczeniu kontroli sporzgdzone
zostaty zawiadomienia o naruszeniu przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (0803-
SKP.500.17.2020 z 11.10.2022 r. oraz 0803-SKP[1].500.8.2023 z 26.10.2023 r).

Kontrole numer 0803-SKP[1].5000.2.2023.1 w zakresie prawidtowosci obliczania oraz
terminowosci wptaty zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, 0803-
SKP[1].5000.4.2023 w zakresie prawidtowosci obliczania oraz terminowosci wptaty zaliczek
na podatek dochodowy od 0sdb prawnych oraz 0803-SKP[1].5000.5.2023 w zakresie
prawidtowosci obliczania oraz terminowosci wptaty zaliczek na podatek dochodowy od
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wyptaconych wynagrodzen, zostaty wszczete bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Podstawg do
wszczecia kontroli podatkowych byty materiaty dowodowe zebrane na etapie analizy
przedkontrolnej w postaci danych dostepnych w systemach informatycznych w zakresie
braku wptat zaliczek na podatek dochodowy w trakcie 2023 roku. Zgodnie z przepisami
Kodeksu karnego skarbowego uporczywe niewptacanie w terminie podatku stanowi
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. W ocenie Urzedu powyisze dato podstawe do
wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia celem zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia. W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono popetnienie wykroczenia
skarbowego z art. 57 §1 Kodeksu karnego skarbowego. Zawiadomienia o naruszeniu
przepisdw zostang sporzgdzone po ztozeniu przez podatnikow zeznan za 2023 rok.

Kontrole podatkowa w zakresie prawidtowosci rozliczenia zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddow ewidencjonowanych nr 0803-SKP.500.27.2022 wszczeto bez
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy
Prawo przedsigbiorcow. Kontrole wszczeto na podstawie materiatow dowodowych
zebranych na etapie analizy podmiotowej, w postaci pisma Naczelnika US Wroctaw Psie-
Pole, kserokopii faktur wystawionych przez podatnika, oceny ryzyka podatnika VAT,
wydrukéw z modutu ANALIZER Wro-System oraz informacji dot. zarzadzania zalegtosciami,
ktdre zostaty dotaczone do wniosku o przeprowadzenie kontroli nr 0803-SKA.4020.6.2022.1.
2 30.08.2022 r. Powyzsze wskazywato na popetnienie przestepstwa skarbowego okreslonego
w art. 56 Kodeksu karnego skarbowego oraz popetnienia czynu okreslonego w akt. 61
Kodeksu karnego skarbowego. Co w ocenie Urzedu dato podstawe do wszczecia kontroli
podatkowej bez zawiadomienia celem zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia. W
zwigzku z powyzsza kontrolg sporzadzone zostato zawiadomienie o naruszeniu przepisow
Kodeksu karnego skarbowego nr 0803-SKP[1].803.2.2023.1 z 7.08.2023 r. dotyczace czynu z
art. 61 §1 Kodeksu karnego skarbowego oraz odstgpienie od sporzadzania zawiadomienia na
podstawie art. 16a Kodeksu karnego skarbowego nr 0803-SKP[1].803.2.2023 z 28.09.2023 r.
dotyczace czynu z art. 56 §2 Kodeksu karnego skarbowego.

Nalezy zawazy¢, ze wobec podatnika, u ktérego wszczeto kontrole podatkowa nr 0803-
SKP.500.27.2022, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzafskim prowadzit
administracyjne postepowanie egzekucyjne.

OCENA

Kontrolg objeto 9 spraw, w ktérych kontrole podatkowe zostaty wszczete bez zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. We wszystkich kontrolach organ podatkowy, zgodnie z art.
282 c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, po wszczeciu kontroli, poinformowat
kontrolowanych o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W 4 sprawach, nr: 0803-SKP.500.17.2020, 0803-SKP.500.15.2020, 0803-SKP.500.36.2021,
0803-SKP.500.27.2022, kontrolowany Urzad zgromadzit w aktach dokumenty w zakresie
przestanek do wszczecia kontroli bez zawiadomienia, okreslonych w przepisach ustawy
Prawo przedsigbiorcow oraz ustawy Ordynacja podatkowa. Przy czym w sprawach nr: 0803-
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SKP.500.36.2021, 0803-SKP.500.27.2022 organ podatkowy w pismach informujacych
podatnikdw o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej
wskazat jako podstawe prawng art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, nie
odnoszac sie do innych przestanek odstgpienia od zawiadomienia o kontroli (art. 282 c §1 pkt
2b) ustawy Ordynacja podatkowa), mino ze takie dowody zostaty zgromadzone w aktach.

W 5 sprawach, nr: 0803-SKP[1].5000.2.2023.1, 0803-SKP[1].5000.4.2023, 0803-
SKP[1].5000.5.2023, 0803-SKP[1].5000.10.2023, 0803-SKP[1].5000.12.2023, organ
podatkowy wszczat kontrole podatkowe bez zawiadomienia na podstawie art. 48 ust. 11 pkt
2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. W sprawach tych Urzad nie przedtozyt dokumentow
dotyczacych innych przestanek odstapienia od zawiadomienia o kontroli podatkowej
okreslonych w przepisach ustawy Prawo przedsiebiorcéw i ustawy Ordynacja podatkowa.

ZALECENIA

Przepisy art. 48 ust. 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw okreslaja
okolicznosci, ktore sg podstawg do wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli. Zgodnie z powotanym przepisem przestankami uzasadniajgcymi
wszczecie kontroli bez zawiadomienia sg miedzy innymi sytuacje, gdy:

e przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestgpstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia;

e przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub dorgczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione;

e kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie natomiast z art. 282c¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa nie

zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, jezeli kontrola:

e dotyczy zasadnosci zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w
rozumieniu przepisow o podatku od towardw i ustug,

e ma by¢ wszczeta na zadanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze o
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

e dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédfach
lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych,

e dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,

e ma by¢ podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepiséw o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

e zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284a § 1 —kontrola po okazaniu
legitymacji, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow
jego popetnienia,

ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujacej, uzytkowania kasy rejestrujacej lub sporzadzania spisu z natury,
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e dotyczy podatku od wydobycia niektérych kopalin,

e ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkéw zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej,

e dotyczy zasadnosci zwrotu podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz rozdziatu 6a ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych;

Nie zawiadamia sie 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, jezeli organ podatkowy

posiada informacje, z ktérych wynika, ze kontrolowany:

e zostat prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa z ustawy
z o rachunkowosci lub wykroczenia polegajagcego na utrudnianiu kontroli;

e jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

e nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie pism na podane adresy
byto bezskuteczne lub utrudnione.

Nie zawiadamia sie rowniez o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w razie koniecznosci

rozszerzenia zakresu kontroli na inne okresy rozliczeniowe, z uwagi na nieprawidtowosci

stwierdzone w wyniku dokonanych juz czynnosci kontrolnych.

Ministerstwo Finanséw w pismie nr DNK1.8623.3.2023 z 23 stycznia 2024 roku, majagcym na

celu ujednolicenie stosowanej przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych praktyki wszczynania

kontroli podatkowej wskazato, ze stosowanie art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw oraz
art. 282c Ordynacji podatkowej powinno by¢ traktowane jako wyjatek od zasady
wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze

wszczecia tej kontroli. Przepisy te winny by¢ interpretowane w sposob scisty. W zwigzku z

powyzszym Ministerstwo Finansow zalecito stosowanie w pierwszej kolejnosci zasady

wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze
wszczecia tej kontroli, zas odstgpienie od realizacji tej zasady winno mie¢ miejsce w scisle
okreslonych i uzasadnionych przypadkach.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na poglad wynikajacy z prawomocnego wyroku WSA w Gorzowie

WIkp. sygn. | SA/Go 385/21, zgodnie z ktérym ,,zdaniem sgdu orzekajgcego organy

podatkowe w sposdb nieprawidtowy stosujg przestanki dotyczace podstawy do wszczecia

kontroli z przestankg na podstawie ktorej nie dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli”. Sad wskazat, ze brak zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
nastepuje w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddow jego petnienia. Przy
czym w ocenie Sadu przeprowadzenie kontroli za okres wsteczny nie mogto przeciwdziatac
popetnieniu przestepstwa bowiem nie mozna przeciwdziata¢ popetnieniu przestepstwa,
ktore w przypadku jego popetnienia juz by nastgpito. Ponadto Sad wskazat, ze w tresci

art. 48 ust. 11 ustawy Prawo Przedsiebiorcdw nie odwotano sie do sformutowania

"prawdopodobieristwa" jego popetnienia. Z jego tresci jednoznacznie wynika niezbednos¢

przeprowadzenia kontroli dla przeciwdziatania popetnieniu "przestepstwa" lub

"zabezpieczeniu dowodow jego popetnienia".
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W sSwietle powyzszego zalecam:

1. Stosowanie wytycznych zawartych w pismie nr DNK1.8623.3.2023 z 23 stycznia 2024
roku.

2. Prowadzenie przed wszczeciem kontroli podatkowej analizy w kontekscie wszystkich
przestanek odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli wskazanych
w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy Prawo przedsiebiorcow, w
oparciu o dokumenty i informacje bedace w posiadaniu organu oraz
dokumentowanie przestanek bedacych podstawg do odstgpienia od zawiadomienia o

.. zamiarze wszczecia kontroli.

@Powo’rywanie w pismach informujgcych o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze 1 9
wszczecia kontroli podatkowej prawidtowej podstawy prawnej odstgpienia od |
zawiadomienia o zamiarze wszczegcia kontroli wraz OWwania tej

e (podstawy. —

M/Mie, zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw, w protokole

. kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

5. ‘Stosowanie wytycznych zawartych w piSmie nr DNK2.8623.4.2024 z 22 lutego 2024 r.
dotyczacych podejmowania wobec mikroprzedsiebiorcéw w pierwszej kolejnosci
czynnosci sprawdzajacych oraz nieprzekraczanie terminu 6 dni trwania kontroli

©

~—_ wliczanych do limitu czasu kontroli.
@tosowanie zalecen zawartych w pismie numer DNK12.8621.13.2023 z 16 maja 2024
roku aby kazdorazowo przed podjeciem decyzji o wszczeciu kontroli podatkowej w
zakresie weryfikacji wypetniania przez podatnikéw i ptatnikow obowigzku obliczania i
wpfacania zaliczek na podatek dochodowy, organ podatkowy przeprowadzit w

pierwszej kolejnosci czynnosci sprawdzajgce.
Sprawozdanie z kontroli liczy tgcznie 6 stron.

Zielona Gora, dnia 24 maja 2024 roku

Kierownik jednostki kontrolujacej

W zastepstwie
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
Z-ca Dyrektora
Arkadiusz Nowacki
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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