IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-1WW.0921.29.2018.24
UNP: 0801-19-061607

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art.
6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092) w Lubuskim Urzgdzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w zakresie kontroli zgto-
szen celnych przed zwolnieniem towarow ze szczegolnym uwzglednieniem weryfikacji zadeklaro-
wanej wartosci celnej towarow tekstylnych i obuwia pochodzqcych z Chin i krajow Dalekiego
Wschodu (dot. zgloszen celnych, ktore wplynety do poszczegolnych oddziatow celnych w okresie
od 1 stycznia do 30 listopada 2018 r.).
Kontrol¢ przeprowadzili: Pani Jolanta Twardowska ekspert skarbowy i Pan Leszek Parzyja-
gta kierownik Referatu Postepowan Celnych w dniach od 17 grudnia 2018 r. do 12 kwietnia 2019
r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 27/2018/US z dnia 4 grudnia 2018 r. oraz nr
5/2019/US z dnia 13 marca 2019 r., ktore okazano przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych
Panu Sylwestrowi Skorskiemu Naczelnikowi Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
WIkp. Kontrolg wpisano do ksiegi kontroli Urzgdu pod numerem 4/2018.

USTALENIA

I. Organizacja pracy i przepisy wewnetrzne obowiazujace w kontrolowanym Urzedzie w
zakresie prawidlowos$ci prowadzenia kontroli zgloszen celnych przed zwolnieniem towarow
ze szczeg6lnym uwzglednieniem weryfikacji zadeklarowanej wartosci celnej towarow tek-
stylnych i obuwia pochodzacych z Chin i krajow Dalekiego Wschodu zgodnie z Wytycznymi
MF Departamentu Cel z kwietnia 2018 r.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzo-
wie Wlkp., stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 42/2018 Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej w Zielonej Gorze z 27 lipca 2018 r. w sktad Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gorzowie Wlkp. wchodzg delegatury w Rzepinie 1 Zielonej Gorze, ktérym podlegaja nastepujace
oddziaty celne: OC w Swiecku (OC-1), OC w Gorzowie Wlkp. (OC-2), OC w Zielonej Gorze
(OC-3), 1 OC w Olszynie (OC-4).

Decyzja nr 27/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie konsolidacji odpraw celnych w Lubu-
skim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie Wlkp., Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skar-
bowego w Gorzowie Wlkp., wyznaczyt OC w Swiecku do realizowania zadan przypisanych dla
Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw CUDO oraz zadan przypisanych dla oddziatu cel-
nego ,,satelickiego”, natomiast OC w Gorzowie Wlkp., Zielonej Gorze oraz Olszynie do wykony-
wania zadan przypisanych dla oddziatu celnego ,,satelickiego”.

Zgodnie z ww. decyzja OC w Swiecku wraz z CUDO funkcjonuje catodobowo i obejmuje
swym dziataniem obstugg elektronicznych zgtoszen celnych z OC: w Swiecku, Gorzowie Wlkp.,
Zielonej Gorze oraz Olszynie.
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Zadaniami przypisanymi do realizacji przez CUDO sg m.in.:
obstluga zgloszen celnych, zgloszen do powrotnego wywozu, powiadomien o powrotnym wy-
wozie 1 deklaracji skroconych,
obejmowanie towaru wnioskowang procedurg celng oraz okreslanie kwoty dtugu celnego,
potwierdzanie dokumentoéw zamykajacych procedurg tranzytu,
obsluga powiadomien w procedurze uproszczone;j,
kontrola celna zgtoszen celnych uzupethiajacych,
prowadzenie postepowania podatkowego w zakresie importu towarow,
wydawanie i zmiana pozwolen na stosowanie procedury specjalnej, w przypadku gdy wniosek
0 pozwolenie na procedur¢ specjalng jest sktadany w formie zgtoszenia celnego,
prowadzenie weryfikacji w obszarze badania dokumentow i1 oceny wynikow fizycznej kon-
troli towaréw,
prowadzenie postepowan w zakresie uznawania miejsc w celu jednorazowego przedstawienia
towarow organom celnym i czasowego sktadowania.

Zadaniami przypisanymi do realizacji przez oddziaty celne ,,satelickie” oraz cze$¢ obstu-

gowa OC Swiecko, s3 m.in.:

1.

No ok w

prowadzenie spraw z zakresu organizacji oddziatu 1 podlegtych mu miejsc wyznaczonych 1
uznanych,
monitorowanie kontroli celnych bezposrednich, w tym zatwierdzanie wykonanych kontroli
celnych na potrzeby wymaganych progow,
obsluga ewidencyjno-kancelaryjna oddziatu,
potwierdzanie dokumentoéw zamykajacych procedure tranzytu,
legalizacja $wiadectw pochodzenia i dokumentéw potwierdzajacych status celny,
kontrola celna towaréw i srodkdéw przewozowych,
wszczynanie postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz
realizowanie niezb¢dnych czynnos$ci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpiecze-
nia §ladow i dowodow przestgpstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, przestgpstwa lub
wykroczenia,
wykonywanie czynnos$ci kontrolnych zleconych przez ,,CUDO” lub urzad nadzoru z inne go
panstwa czlonkowskiego w przypadku odprawy scentralizowanej,
obsluga zgloszen/deklaracji celnych sporzadzanych w formie pisemnej (karnet
TIR/ATA/CIM/zgloszenia uproszczone/Form 302/itd.), w tym rejestrowanie danych z doku-
mentow papierowych w systemach informatycznych w przypadku braku mozliwosci przeka-
zania danych w  formie elektroniczne;j.

Poleceniem nr 10/2018 z 13 lutego 2018 r. w sprawie podejmowania dziatan ograniczaja-

cych zanizanie wartosci celnej towarow sprowadzanych z krajéw Dalekiego Wschodu, Naczelnik
Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. zalecit podejmowaé przez CUDO w Swiecku przy
wspotpracy z oddziatami ,,satelickimi” dziatania, ukierunkowane na weryfikacje prawidtowosci
deklarowanej wartosci celne;.

Poleceniem nr 33/2018 z 27 kwietnia 2018 r. w sprawie weryfikacji realizacji wersji 1.3

Wytycznych zatwierdzonych przez szefa KAS w sprawie Weryfikacji zadeklarowanej wartosci
celnej towarow tekstylnych i obuwia, sprowadzanych z krajoéw Dalekiego Wschodu, Naczelnik
Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. powotal Zespot Lokalny, do ktérego zadan nalezy:

1.
2.

3.

Wiasciwe wdrozenie i stosowanie Wytycznych wersji 1.3.
Podejmowania dziatan warunkujacych konsekwentne, prawidlowe i skuteczne dziatania ma-

jace na celu przeciwdziatanie zanizaniu wartosci celnej towardow tekstylnych i obuwia.

Biezacy monitoring prawidtowosci realizacji Wytycznych (rozdziat 10).



4. Gromadzenie informacji w oparciu o dostgpne systemy w Stuzbie Celno-Skarbowe;.
5. Koordynowanie realizacji zadan przez funkcjonariuszy w CUDO oraz komoérki COC-1
1 COC-2.
6. Zlecanie realizacje niezbednych zadan na inne komorki kontroli celno-skarbowej LUCS ce-
lem pozyskiwania niezbednych informacji i danych.
Realizacja zadan wynikajacych z Wytycznych wersja 1.3 nalezy do:
1. Kierownika Oddziatu Celnego w Swiecku w zakresie typowania do kontroli.
2. Kierownikéw Oddzialow w Zielonej Gorze, Olszynie i Gorzowie Wlkp. w zakresie wykony-
wania rewizji celnych.
3. Zespotu dyspozytorow w Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw CUDO nalezy:
a) zakres realizacji dyrektyw analizy ryzyka, weryfikacji warto$ci celnej importowanych
towarow,
b) kwestionowanie i ustalanie warto$ci celnej w tym:

— postepowanie wyjasniajace,

— rozstrzygnigcie uzasadnionych watpliwosci,

— zebranie dodatkowych informacji,

— w przypadku watpliwosci co do przedstawionych dokumentow ich wiarygodnos$ci
lub uznanie za niewystarczajace dyspozytor/prawnik wzywa stron¢ do ztozenia za-
bezpieczenia i przekazuje calos¢ dokumentacji do Referatu Postgpowania Celnego
celem ustalenia prawidlowej wysokosci ostatecznej kwoty naleznos$ci

4. Pierwszego Referatu Postgpowania Celnego w Zielonej Gorze prowadzenie postgpowan w
celu ustalenia wartosci celnej w prawidtowej wysokos$ci oraz ostatecznej kwoty naleznosci.

5. Drugiego Referatu Postepowania w Rzepinie prowadzenie postgpowan w celu ustalenia war-
tosci celnej w prawidtowej wysokosci oraz ostatecznej kwoty naleznosci.

W kontrolowanym Urzedzie zostat przyjety model odpraw celnych zgodnie z “Koncepcja
konsolidacji odpraw celnych. Etap I” (Warszawa, listopad 2017).

Wg “Koncepcji”, zadania dotychczas realizowane przez oddziaty celne danego urzgdu
celno-skarbowego zostaja podzielone pomiedzy CUDO, czyli wyspecjalizowang komorke anali-
tyczno-merytoryczng do elektronicznej obstugi zgtoszen celnych oraz pozostate oddziaty urzedu
celno-skarbowego, wykonujace czynnosci zwigzane z bezposrednia obstuga klienta (przyjmowa-
nie dokumentoéw papierowych, okienko e-Klient, itd.) i czynnos$ci kontrolne dotyczace towaru, jak
tez zwigzane z nowym modelem kontroli mobilnej. Wszystkie oddzialty wewnetrzne dziatajace w
formule CUDO, funkcjonujg w oparciu o dyspozytorski model obstugi komunikatow celnych,
ktory polega na tym, Ze zgloszenia celne obstuguje od momentu przyjecia zgtoszenia do zwolnie-
nia towaru sam dyspozytor, skupiajacy w zakresie swoich zadan takze takie role jak: rejestrator,
rachmistrz, kontroler, prawnik 1 zwalniajacy towar. Dyspozytor po sprawdzeniu wymogoéw for-
malnych podejmuje decyzje o przyjeciu badz odmowie przyjecia zgloszenia, dokonuje kontroli
merytorycznej zgtoszenia celnego oraz zatagczonych dokumentéw, realizuje zadania z zakresu ana-
lizy ryzyka, decyduje o kontroli lub jej braku wraz z okresleniem zakresu, konczy obstuge zglo-
szenia, dokonujac zwolnienia towaru.

W trakcie kontroli ustalono, ze od 1 stycznia 2018 r. przyjmowaniem do ewidencji zgloszen
celnych oraz podejmowaniem decyzji o ich dalszej weryfikacji i kontroli zajmuja si¢ dyspozytorzy
CUDO w Swiecku. W sktad zespotu dyspozytorskiego wehodzi 12 funkcjonariuszy. W przypadku
braku optymalnej obsady w CUDO, na stanowisku dyspozytorskim w trakcie petnienia stuzby,



wakaty obsadzane sa przez kierownika OC w Swiecku funkcjonariuszami z oddziatu celnego ob-
stugowego w Swiecku, posiadajacymi dostep do systemow operacyjnych oraz doswiadczenie dys-
pozytorskie zdobyte przed konsolidacjg odpraw celnych.

W zalezno$ci od obcigzenia, dyspozytor gtdéwny wyznacza poszczegdlne kierunki odpraw,
ktore w ciggu stuzby moga wielokrotnie ulec zmianie, w zaleznosci od komunikatow systemo-
wych w systemach operacyjnych. Zasada jest, ze do odprawy dyspozytor bierze pierwsze zglosze-
nie ,,od dotu”, tj. w kolejnosci wptywu do systemu.

Funkcjonariusze realizujacy zadania dyspozytorskie w CUDO w Swiecku posiadaja dostep
m. in. do Systemu Obstugi Deklaracji CELINA, ALINA, Automatycznego Systemu Importu AIS,
RejTex. Ze wzgledu na ograniczenia dostep do systemu ALINA3 w kontrolowanym okresie po-
siadali tylko kierownicy zmian, 2 prawnikow 1 5 dyspozytorow.

Ponadto do zadan dyspozytoréw nalezy takze obstuga takich systemoéw $cisle zwigzanych z
odprawg 1 zgloszeniem celnym, jak: NCTS2, AES, System Kancelaria, SPWA, EMCS, Szprot,
ZISAR, e- Zalaczniki, Isztar4, Leonardo da Vinci, Rapex, OSOZ2 oraz Zefir2 WFW, w zwigzku
z czym poszczegolni funkcjonariusze posiadaja dostep do ww. systemow.

16 kwietnia 2018 r. lokalny koordynator od spraw wartos$ci celnej towardow przeprowadzit w
OC Swiecko szkolenie z zakresu wartoéci celnej towaréw tekstylnych oraz obuwia importowa-
nych z krajow Dalekiego Wschodu (gtownie Chin), w ktorym udziat wzigto 12 funkcjonariuszy,
tj. kierownicy zmian (3 osoby), dyspozytorzy CUDO (6 0s6b) i prawnicy (3 osoby).

Na podstawie losowo wybranych zakreséw obowigzkow funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w OC Swiecko, ustalono, ze do ich zadan shuzbowych nalezy m.in.:

— obsluga zgloszen celnych, zgloszen do powrotnego wywozu, powiadomien o powrotnym

wywozie i deklaracji skroconych;

— obejmowanie towaru wnioskowang procedura celng oraz okreslanie kwoty dtugu celnego;

— obstluga powiadomien w procedurze uproszczonej;

— kontrola celna zgloszen celnych uzupetniajacych.

Przedlozone podczas kontroli zakresy obowigzkéw funkcjonariuszy sa aktualne.

W kontrolowanym obszarze uchybien 1 nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Il. Prawidlowos$¢ kontroli zgloszen celnych przed zwolnieniem towaréw ze szczegélnym
uwzglednieniem weryfikacji zadeklarowanej wartosci celnej towarow tekstylnych i obuwia
pochodzacych z Chin i krajow Dalekiego Wschodu, ktore wplynely w okresie od 1 stycznia
do 30 listopada 2018 r.

2.1 Prawidlowos$¢ i kompletnos¢ rejestracji powiadomien i zgloszen celnych w systemie Rej-
Tex

Do jednych z zadan KAS nalezy realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow, dlatego organy KAS zobowigzane sg na biezaco
podejmowac dziatania, majace na celu ochrong rynku krajowego 1 UE, w tym dziatania majace na
celu zwalczanie niekorzystnych zjawisk w czesci dot. importu tekstyliow i obuwia, wynikajacych
m.in. z zanizania wartos$ci celnej 1 nieprawidlowos$ci zwigzanych z deklarowang ilo$cia towarow.
W zwigzku z tym opracowano i wdrozono ukierunkowane na ww. grupe towaréw narzedzie
wsparcia analizy ryzyka i postgpowania celnego w postaci ,,cen referencyjnych” i bazy danych
porownawczych.



,,Ceny referencyjne” jako narzedzie wspierajace ocene ryzyka zwigzanego z zanizaniem wartosci
celnej jest na biezgco aktualizowane w oparciu o wnioski z systemowej analizy ryzyka. Stad wy-
razone w nim poziomy majg charakter zmienny i powinny by¢ traktowane jako poréwnawcze,
punkt odniesienia, a nie warto$¢ stata i obligatoryjna. Poziomy ,,cen referencyjnych” opracowy-
wane sg przez Dziat Strategiczne Centrum Analiz IAS w Katowicach w wyniku systemowej ana-
lizy ryzyka. Wyrazone s3 w PLN za sztuke lub kilogram i stanowig punkt odniesienia w procesie
analizy ryzyka zwigzanego z danym przywozem. Dzial Strategiczne Centrum Analiz IAS w Ka-
towicach w oparciu o wynik analizy ryzyka odpowiada za wprowadzenie zastrzezen centralnych
do Systemu Obstugi Deklaracji CELINA oraz Automatycznego Systemu Importu AIS i ich bie-
Z3ace monitorowanie.
W przypadku zgtoszen celnych, w ktorych cena jednostkowa towaru:
a) jest rowna lub wyzsza od ,,ceny referencyjnej”, mozna wykona¢ czynnosci zwigzane ze
zwolnieniem towarow do procedury;
b) lokuje si¢ ponizej tzw. ,,ceny referencyjnej”, nalezy podja¢ czynnosci zgodne z otrzymanag
dyrektywa systemowa — przeprowadzi¢ weryfikacje zgloszenia celnego pod katem wiary-
godnosci zadeklarowanej wartosci celnej towaru.

Kazda dyrektywa odnoszaca si¢ do wartosci celnej z dzialow 61, 62 i 64 taryfy celnej winna
mie¢ odzwierciedlenie w Elektronicznym Rejestrze Postepowan RejTex, systemie ktory stuzy do
odnotowania kolejnych etapow postepowania, zainicjowanych dyrektywa zwigzang z realizacja
koncepcji przeciwdziatania zanizaniu wartosci celnej tekstyliow 1 obuwia. Rejestracje w systemie
RejTex przeprowadza si¢ w momencie ztozenia powiadomienia albo zgloszenia.

Kontrolg w zakresie kompletnosci danych wprowadzonych do sys. RejTex objete zostaly po-
wiadomienia/zgloszenia celne zarejestrowane w systemie CELINA w okresie od 1 stycznia do 31
pazdziernika 2018 r., dotyczace kodéw CN 61-64, dla ktorych ujawnita si¢ dyrektywa.

Na podstawie raportu z systemu ALINA3 ustalono, ze w ww. okresie ujawnity si¢ dyrektywy
dot. cen referencyjnych (zgtoszone w sys CELINA):

Liczba OGL lub PWD Liczba pozycji z ujawniong dyrek-
lywg
Zgloszenia celne (OGL) 99 123
Powiadomienia celne (PWD) 83 97
Lacznie 182 220

W tym samym okresie w rejestrze RejTex tacznie odnotowano 81 zgtoszen i powiadomien
(84 pozycje z ujawniong dyrektywa) zgtoszonych w systemie CELINA. Z tego zarejestrowano 25
zgtoszen OGL (27 pozycji z ujawniong dyrektywa) oraz 56 powiadomien PWD (57 pozycji z
ujawniong dyrektywa).

ALINA3 RejTex Réznica
(dane z sys. CELINA) (Ilo$¢ OGL i PWD nie-
zarejesrtowanych w
RejTex)
Liczba Liczba po- Liczba Liczba po- | OGL lub Pozycje z
OGL lub zycji z OGL lub zycji z PWD ujawniong
PWD ujawniong PWD ujawniong dyrektywq
dyrektywg dyrektywq
Zgloszenia celne (OGL) 99 123 25 27 74 96
Powiadomienia celne (PWD) 83 97 56 57 27 40
Lacznie 182 220 81 84 101 136




Poréwnanie ilosci powiadomien 1 zgloszen, w ktorych ujawnita si¢ dyrektywa z systemu
ALINAS3, z iloscig OGL i PWD zarejestrowanych w systemie RejTex wskazuje, ze w systemie
RejTex nie sg odnotowywane wszystkie powiadomienia i zgloszenia, w ktorych ujawnita si¢ dy-
rektywa. Nie wprowadzono do sys. RejTex 55% powiadomien i zgltoszen (w tym 75% zgloszen i
32% powiadomien).

Szczegotowsa kontrolg objeto 43 zgloszenia celne. W wyniku kontroli ustalono, ze w syste-
mie RejTex:

— nie bylo zarejestrowanych 14 zgloszen celnych ani poprzedzajacych je powiadomien, przy
czym czes¢ zgloszen zarejestrowano w trakcie kontroli;

— w przypadku 22 zgloszen celnych uzupetniajacych odnotowano poprzedzajgce je powiado-
mienia, przy czym nie odnotowywano w RejTex wszystkich pozycji z powiadomien, dla kto-
rych uaktywnita si¢ dyrektywa;

— zaewidencjonowano 6 zgtoszen celnych; przy czym nie odnotowywano w RejTex wszystkich

uaktywnionych dla powiadomienia dyrektyw;
zaewidencjonowano 2 zgloszenia celne, dla ktorych nie ujawnita si¢ dyrektywa.
Ponizsze zestawienie zawiera informacje o zgloszeniach nie wprowadzonych do sys. RejTex.

L
p.

Numer OGL

Nr powiadomienia

Ustalenia odnosnie rejestracji w syste-
mie RejTex

Zgloszenia i poprzedzajace je powiadomienia, ktérych nie wprowadzono do RejTex

1

OGL/412020/00/001158/2018

PWD/411010/00/000001/2018

Zarejestrowane w trakcie kontroli
22.02.2019 r. pod nr 29144

Dyrektywa uaktywnila sie przy OGL,
przy PWD nie bylo dyrektywy.

0OGL/412020/00/011128/2018

PWD/412020/00/003390/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

0OGL/412020/00/015028/2018

PWD/412020/00/004330/2018

W trakcie kontroli 10.02.2019 r. zare-
jestrowano powiadomienie (nr w syste-
mie 28689)

0OGL/412020/00/019151/2018

PWD/412020/00/006007/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

0OGL/412020/00/024059/2018

PWD/412020/00/07900/2018

W trakcie kontroli 8.02.2019 r. zareje-
strowano powiadomienie (nr w systemie
28636)

0OGL/412020/00/026072/2018

PWD/412020/00/008387/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

OGL/412020/00/026246/2018

PWD/412020/00/008422/2018

W trakcie kontroli 5.02.2019 r. zareje-
strowano powiadomienie (nr w syste-
mie 28554)

OGL/412020/00/026768/2018

PWD/412020/00/008636/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

0OGL/412020/00/027200/2018

PWD/412020/00/008621/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

10

0OGL/412020/00/027290/2018

PWD/412020/00/008775/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex

11

0OGL/412020/00/027340/2018

PWD/412020/00/008641/2018

Wskazano, ze dyrektywe obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex




12 | OGL/412020/00/028252/2018 | PWD/412020/00/009331/2018 | Wskazano, ze dyrektywe¢ obstuzono przy
powiadomieniu.
Powiadomienia brak w RejTex —,Dy-
rektywa zostala zaniechana automa-
tycznie”

13 | OGL/412020/00/028431/2018 | PWD/412020/00/009348/2018 | W trakcie kontroli 8.02.2019 r. zareje-
strowano powiadomienie (nr w systemie
28644)

14 | OGL/412020/00/034216/2018 | 18DE485150592512M1 Brak w RejTex

Zgloszenia celne nieodnotowane w RejTex, odnotowano powiadomienia

15

0OGL/412020/00/001721/2018

PWD/412020/00/000290/2018

W powiadomieniu uaktywnily si¢ 2 dy-
rektywy, dla poz. 13 i 16. Do RejTex
wprowadzono tylko dyrektywe dla
poz. 13 pod numerem 20900

16

0OGL/412020/00/003321/2018

18PL3011020NS1ERLFO

W powiadomieniu uaktywnily si¢ 2 dy-
rektywy, dlapoz. 3i6. Do RejTex wpro-
wadzono tylko dyrektywe dla poz. 6
pod numerem 19698

17

OGL/412020/00/005582/2018

PWD/412020/00/001247/2018

W powiadomieniu uaktywnity si¢ 2 dy-
rektywy, dlapoz. 1i2. Do RejTex wpro-
wadzono tylko dyrektywe dla poz. 2
pod numerem 19740

18

OGL/412020/00/005617/2018

PWD/412020/00/001259/2018

W powiadomieniu uaktywnity si¢ 2 dy-
rektywy, dlapoz. 5i 6. Do RejTex wpro-
wadzono tylko dyrektywe dla poz. 5
pod numerem 20918.

19

OGL/412020/00/003766/2018

PWD/412020/00/001118/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 20916

20

OGL/412020/00/005978/2018

PWD/412020/00/001097/2018

W powiadomieniu uaktywnity si¢ 2 dy-
rektywy dla poz. 15 i 17. Wprowadzono
do RejTex pod poz. 20914 i 20915

21

OGL/412020/00/006145/2018

PWD/412020/00/001819/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 19878

22

OGL/412020/00/009531/2018

PWD/412020/00/002886/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 20925

23

OGL/412020/00/010424/2018

PWD/412020/00/002817/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 20923

24

OGL/412020/00/019047/2018

PWD/412020/00/005572/2018

W powiadomieniu uaktywnity si¢ dyrek-
tywy dla 6 pozycji. Do RejTex wprowa-
dzono tylko dyrektywe dla poz. 2 pod
nr 22520

25

0OGL/412020/00/021112/2018

PWD/412020/00/006486/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 21557

26

0OGL/412020/00/021443/2018

PWD/412020/00/006845/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 22539

27

0OGL/412020/00/022132/2018

PWD/412020/00/007087/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 22541

28

0OGL/412020/00/022966/2018

PWD/412020/00/007442/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 22547

29

0OGL/412020/00/023401/2018

PWD/412020/00/007503/2018

Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 21747

30

0OGL/412020/00/027221/2018

PWD/412020/00/008301/2018

W powiadomieniu uaktywnity si¢ dyrek-
tywy dla 2 pozycjinr6i 7.

Do RejTex wprowadzono tylko dyrek-
tywe dla poz. 6 pod nr 21975




31 | OGL/412020/00/027297/2018 PWD/412020/00/008629/2018 D_o RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 22058

32 | OGL/412020/00/031851/2018 | PWD/412020/00/010366/2018 | Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 23130

33 | OGL/412020/00/031952/2018 | PWD/412020/00/010380/2018 | Do RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 23133

34 | OGL/412020/00/034631/2018 PWD/412020/00/010372/2018 D_o RejTex wprowadzono powiadomie-
nie pod nr 23129

35 | OGL/412020/00/037246/2018 | PWD/412020/00/011771/2018 | Do RejTex wprowadzono powiadomie-

nie pod nr 25958

Zgloszenie odnotowane w RejTex

36

0OGL/412020/00/004691/2018

18DE485148226848M1

W zgloszeniu uaktywnily si¢ dyrektywy
dla 2 pozycjinr1i2.

Do RejTex wprowadzono tylko dyrek-
tywe dla poz. 2 pod nr 20929

37

0OGL/412020/00/010723/2018

18DE485148649312M5

W zgloszeniu uaktywnity si¢ dyrektywy
dla 2 pozycji nr 1 i 2. Wprowadzone do
RejTex pod nr 20930, 20931, 20932

38

0OGL/412020/00/013665/2018

18DE485148883820M5

W zgloszeniu uaktywnity si¢ dyrektywy
dla 2 pozycjinr 2 i4.

Do RejTex wprowadzono tylko dyrek-
tywe dla poz. 2 pod nr 22573

39

OGL/412020/00/017773/2018

PWD/412020/00/005726/2018

Do RejTex wprowadzono zgtoszenie pod
nr 22559

40

OGL/412020/00/020066/2018

18DE485149422077MO

Do RejTex wprowadzono zgtoszenie pod
pod nr 22565

41

OGL/412020/00/020731/2018

18CZ62000094F4LEZ0

W zgloszeniu uaktywnily si¢ dyrektywy
dla 2 pozycjinr 3 i4.

Do RejTex wprowadzono tylko dyrek-
tywe dla poz. 4 pod nr 22567

Zgloszenia bezpodstawnie odnotow

ane w RejTex

42 | OGL/412020/00/004330/2018 | PWD/412020/00/001402/2018 | Do RejTex wprowadzono pod nr 22518.
Blednie zarejestrowany w RejTex, po-
winno by¢é
PWD/412020/00/004330/2018

43 | OGL/412020/00/020558/2018 | 18DE485149498162M?2 Do RejTex wprowadzono pod nr 21559

Zarejestrowano bezpodstawnie, bo

zgloszenie dotyczylo towaru o kodzie
CN 60

Dodatkowo w trakcie analizy danych z systemu RejTex i weryfikacji danych w kontrolowa-
nym Urzedzie ustalono kolejne zgtoszenia celne, dla ktorych uaktywnita si¢ dyrektywa, a ktore
nie zostaty wprowadzone do systemu RejTex.

Numer OGL Nr powiadomienia Ustalenia odnosnie rejestracji
w systemie RejTex
1 | OGL/412020/00/010147 Brak w RejTex
2 | OGL/412020/00/020644 | zgtoszenie w procedurze zwyklej Brak w RejTex
3 | OGL/412020/00/024056 | PWD/412020/00/007758 Brak w RejTex
4 | OGL/412020/00/024423 | PWD/412020/00/008019 Brak w RejTex
5 | OG L/412020/00/026252 | PWD/412020/00/008462 Brak w RejTex
6 | OGL/412020/00/026310 | PWD/412020/00/008537 Brak w RejTex
7 | OGL/412020/00/026315 | PWD/412020/00/008425 Brak w RejTex




8 | OG L/412020/00/027224 | PWD/412020/00/008059 Brak w RejTex
9 | OG L/412020/00/027641 | PWD/412020/00/008908 Brak w RejTex
10 | OGL/412020/00/027778 PWD/412020/00/009064 Brak w RejTex
11 | OGL/412020/00/028201 PWD/412020/00/009135 Brak w RejTex
12 | OGL/412020/00/028207 PWD/412020/00/009127 Brak w RejTex
13 | OGL/412020/00/028377 PWD/412020/00/009319 Brak w RejTex
14 | OGL/412020/00/031778 PWD/412020/00/010244 Brak w RejTex
15 | OGL/412020/00/032271 PWD/412020/00/010554 Brak w RejTex
16 | OGL/412020/00/034173 PWD/412020/00/010642 Brak w RejTex

Gtownymi przyczynami braku ewidencji w RejTex wszystkich zgloszen celnych, w przy-
padku ktorych ujawnita si¢ dyrektywa byto odstapienie od rejestrowania zgloszen uzupetniajacych
w procedurze uproszonej, dla ktorych towar zostat juz wczesniej zwolniony na powiadomieniu
oraz niedopatrzenia funkcjonariuszy obstugujacych powiadomienia, ktorzy nie dokonali rejestracji
powiadomienia. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze brak ewidencji w RejTex PWD wynika z:
niedopatrzenia, przeoczenia funkcjonariuszy; presji czasu cigzacej na dyspozytorze; problemoéow z
logowaniem si¢ do systemu RejTex skutkujacych tym, ze dyspozytorzy zostawiali ,,na pdzniej”
lub przekazywali kolejnej zmianie rejestracje dokumentow w systemie; spowolnienia lub awarii
systemow operacyjnych wynikajace z konsolidacji odpraw celnych; wykonywania przez dyspo-
zytorow innych zadan.

Natomiast w przypadku nizej wymienionych zgloszen przyczyng braku wprowadzenia do RejTex
byto:

— 0OGL/412020/00/028252/2018 i PWD/412020/00/009331/2018 uzyskano wyjasnienia, ze
OGL nie zarejestrowano, gdyz jest to zgloszenie uzupetniajace niepodlegajace rejestracji
w RejTex. Natomiast system CELINA automatycznie obstuzyt powiadomienie —,,Dyrek-
tywa zostala zaniechana automatycznie”;

— 0OGL/412020/00/019151/2018 i PWD/412020/00/006007/2018 — zgloszenie uzupekniajace
w procedurze uproszczonej, dyrektywa zostata zaniechana z powodu braku dyrektywy od-
nos$nie weryfikacji wartosci celnej przy powiadomieniu, towar zostal zwolniony;

— 0OGL/412020/00/034216/2018 i 18DE485150592512M1 — po przyjeciu zgloszenia do sys.
CELINA oraz wykonaniu operacji powiaz/zbilansuj system wygenerowat dyrektywe. Do-
tyczyla 44 szt, w rodzaju: badanie dokumentoéw — warto$¢ statystyczna, status ,,zarchiwo-
wany”. Przeprowadzono weryfikacje wartosci, jednak z powodu braku mozliwosci ,,recz-
nej” zmiany statusu dyrektywy w celu jej aktywowania, nie zostata obstuzona i zarejestro-
wana w RejTex.

W kontroli ustalono, ze dla cz¢s$ci zaewidencjonowanych w RejTex powiadomien i zgto-
szen nie odnotowano wszystkich dyrektyw, ktore uaktywnity sie do poszczegdlnych pozycji. Z
otrzymanych wyjasnien wynika, ze powody rozbieznos$ci dot. ilosci pozycji zgloszen i powiado-
mien celnych z ujawnionymi dyrektywami dot. towardéw z dziatow 61-64 z sys. ALINA3 i zareje-
strowanych w RejTex wynikaty z nast¢gpujacych okolicznosci:

1. Uaktywnienia si¢ 4 dyrektyw dotyczacych 2 tych samych pozycji w zgtoszeniu, co byto
spowodowane korekta zgloszenia (dot. OGL/412020/00/003321/2018);

2. Zarchiwizowania dyrektywy przez system bez ingerencji funkcjonariusza (dot.
OGL/412020/00/004691/2018, OGL/412020/00/013665/2018, OGL/412020/00/
020731/2018;



Przy powiadomieniu dyrektywa dot. poz. 1 1 2 zostata automatycznie zaniechana przez
system, przy zgloszeniu powigzanym z powiadomieniem odnos$nie pozycji 1 1 2 uaktyw-
nity sie po 2 dyrektywy dotyczace tego samego kodu towaru (dot. OGL/412020/00/
019047/2018);

Zaniechania, przy powiadomieniu, przez system dyrektywy (dot. OGL/412020/
00/034730/2018);

Omylkowej, dwukrotnej rejestracji w RejTex tego samego powiadomienia (dot.
PWD/412020/00/003539/2018);

Dwukrotnego uaktywnienia si¢ tej samej dyrektywy (dot. PWD/412020/00/ 006448/2018);
Nierejestrowania przez funkcjonariuszy w systemie RejTex drugiej dyrektywy, poniewaz
uznano warto$¢ towaru za wiarygodna, co spowodowato, ze w RejTex odnotowano tylko
raz: OGL/412020/00/001721/2018, OGL/412020/00/005582/2018, OGL/412020/00/
005617/2018, OGL/412020/00/027221/2018.

Ponadto podczas kontroli stwierdzono przypadki zarejestrowania w RejTex zgtoszen celnych,
ktorych nie odnotowano w ALINA3. Powyzsze dotyczylo:

0OGL/412020/00/020558/2018 (zarejestrowane w RejTex bezprzedmiotowo; dokument
dotyczyt przywozu tkanin/dzianin z widkien odcinkowych syntetycznych o kodzie CN 60,
obstugujacy zgloszenie funkcjonariusz dokonat wpisu do systemu sugerujac si¢ tym, ze
pobrano dodatkowe zabezpieczenie);

OGL/412020/00/004330/2018 (blednie zarejestrowany w RejTex, powinno by¢
PWD/412020/00/004330/2018).

Poréwnanie informacji uzyskanych na podstawie raportu z obstugi dyrektyw dot. towarow z

dziatéw 61-64 z ALINA3, a dotyczacych zgloszen celnych i powigzanych z nimi powiadomien
celnych, spowodowato, ze stwierdzono rozbieznosci, szczegdlnie w pozycjach ,,wynik kontroli” i
,»status”, chociaz dotyczyty obstugi tej samej dyrektywy, np.:

PWD/412020/001819/2018

Zapisy w ALINA3 przy powiadomieniach celnych Zapisy w ALINA3 przy zgloszeniach celnych uzupel-
niajgcych powigzanych 7 powiadomieniami
Dyrek- (1679)Wart. stat / ujm lub kg netto Dyrek- | (1679)Wart. stat/ ujm lub kg netto to-
tywa towaru, ponizej wart. referencyj- tywa waru, ponizej wart. referencyjnej.
nej. Baza  wiedzy  http:// Baza wiedzy http:// 10.43.0.16/A0OR/
10.43.0.16/A0OR/ L18/z58.aspx (4) L18/z58.aspx (4)
Dyspo - Dyspo Weryfikacje wartosci stat. towaru
zycje ® zycje przeprowadzono przy PWD/412020/
I 00/001819/2018. Stwierdzono zanize
@ nie wartosci, pobrano dodatkowe za-
o bezpieczenie w/g DP nr 412020-OC-
8 1.4400.35.2018.1 w kwocie 14779
N PLN.
Wynik § Wynik | Weryfikacje warto$ci stat. towaru
kontroli § kontroli | przeprowadzono przy PWD/412020/
o 00/001819/2018. Stwierdzono zanize
O nie wartosci, pobrano dodatkowe za-
bezpieczenie w/g DP nr 412020-OC-
1.4400.35.2018.1 w kwocie 14779
PLN.
Status do zaadresowania Status zaniechana
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Dyrek (3767)Wart. stat / ujm lub kg netto Dyrek (22080)Dot. SAD zwyktych, nie-
tywa towaru, ponizej wart. referencyj- tywa kompl, uproszcz. lub uzupel bez po-
® nej. Baza wiedzy http://10.43.0.16/ | « wiad. lub z powiad. z biezacego mie-
I aor/C18/ s89.aspx 8 sigca. Wart. stat. / ujm lub kg netto to-
S S waru, ponizej wart. http://10.43.0.
o = 16/a0r/C18/s89.aspx
8 | Dyspo - S Dyspo | Zweryfikowano warto$¢ na linku
S | zycje S zycje http://10.43.0.16/a0r/C18/s89.aspx w
I § PWD/412020/00/006486/2018 z
& S dn.2018-06-05
E Wynik - § Wynik | Zweryfikowano warto§¢ na linku
g kontroli 6' kontroli | http://10.43.0.16/a0r/C18/s89.aspx w
a @] PWD/412020/00/006486/2018 z
dn.2018-06-05
Status do zaadresowania Status zaniechana
Dyrek (1506)Wart. stat / ujm lub kg netto Dyrek (16525)Dot. SAD zwyklych, nie-
tywa towaru, ponizej wart. referencyj- tywa kompl, uproszcz. lub uzupel bez po-
© nej. Baza wiedzy | wiad. lub z powiad. z biezacego mie-
b= http://10.43.0.16/A0R/ p= siaca. Wart. stat / ujm lub kg netto to-
% L18/10p.aspx (2) % waru, ponizej wart. http://10.43. 0.16/
N 3 AOR/ L18/10p.aspx (2)
é' Dyspo dokona¢ sprawdzenia w bazie § Dyspo dyrektywy obstuzone
§ zycje wiedzy § zycje
& | Wynik dokonaé sprawdzenia w bazie I Wynik dyrektywy obstuzone
S | kontroli wiedzy S§ | kontroli
g Uwagi kwota zabezpieczenia do pobrania S Uwagi -
& | dla pod- | 16963 pin © dla pod-
miotu miotu
Status nieprawidtowos¢ Status zgodno$¢
Dyrek (1608)Wart. stat / ujm lub kg netto Dyrek (16700)Dot. SAD zwyklych, nie-
tywa towaru, ponizej wart. referencyj- tywa kompl, uproszcz. lub uzupel bez po-
nej. Baza wiedzy wiad. lub z powiad. z biezacego mie-
http://10.43.0.16/a0r/M18/c51. sigca. Wart. stat / ujm lub kg netto to-
aspx (9 waru, ponizej wart. http://10.43.0.
= S 16/aor/M18/c51.aspx (9)
g Dyspo Przeprowadzi¢ weryfikacje warto- 8 Dyspo pobrano dodatkowe zabezpieczenie
= | zycja §ci celnej dla poz.9 § zycja wg PWD/412020/00/002817/2018
q S kwocie 3205 pin
g Wynik Przeprowadzono weryfikacje war- g Wynik | pobrano dodatkowe zabezpieczenie
Q kontroli tosci celnej towaru w oparciu o do- | kontroli | wg  PWD/412020/00/002817/2018
o . . S .
N kumenty handlowe i bazg wiedzy | & kwocie 3205 pin
N podanej w tresci dyrektyw, wartos¢ | &N
g celna zanizona. Warto$¢ referen- g
= cyjna 11,18 USD za kg netto to- | O
o waru. Warto$¢ zgloszonego towaru o
0,21 USD za kg netto. Skierowano
do prawnika celem wydania doku-
mentu postgpowania.
Status nieprawidtowosé Status zgodno$é

Takze porownanie danych uzyskanych na podstawie raportu z obstugi dyrektyw dot. towarow
z dziatow 61-64 z ALINA3, a odnoszacych si¢ do poszczegolnych zgtoszen celnych z zapisami w
systemie CELINA dotyczacymi tych samych zgloszen celnych, dato podstawy do stwierdzenia,
Ze zapisy te nie zawsze sg tozsame, np.:
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http://10.43.0.16/%20aor/C18/
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Numer Zapisy z raportu sporzgdzonego w ALINA3 Zapisy z CELINA
zglo-
szenia
Dyrektywa (16697)Dot. SAD zwyklych, nie- | Dyrektywa | (16697)Dot. SAD zwyklych, nie-
kompl, uproszcz. lub uzupel bez kompl, uproszcz. lub uzupel bez
powiad. lub z powiad. z biezacego powiad. lub z powiad. z biezacego
miesiaca. Wart. stat / ujm lub kg miesiaca. Wart. stat / ujm lub kg
et netto towaru, ponizej wart.http: netto towaru, ponizej
8 1/10.43.0.16/AOR/L18/tn8.aspx (2) wart.http://10.43.0.16/AOR/L 18/t
> n8.aspx (2)
g Dyspozycje | Przeprowadzi¢ weryfikacje warto | Dyspozycje -
g $ci celnej towaru w oparciu o do-
<] stepne materiaty oraz tre$ci dyrek-
§ tywy.
N Wynik kon- | pobrano dodatkowe zabezpieczenie | Wynik kon- -
§ troli w kwocie 12035 plin. decyzja | troli
O] 412020-0c-1.4400.19. 2018.1
O Status - Status zarchiwizowano
dyrektywa (20040) Dot. SAD zwyklych, nie- | dyrektywa (20040) Dot. SAD zwyklych, nie-
kompl, uproszcz. lub uzupel bez kompl, uproszcz. lub uzupel bez
powiad. lub z powiad. z biezacego powiad. lub z powiad. z biezacego
miesiaca. Wart. stat / ujm lub kg miesiaca. Wart. stat / ujm lub kg
netto towaru, ponizej wart. netto towaru, ponizej wart.
http://10.43.0.16/A0R/ http://10.43.0.16/A0R/
L18/jy3.aspx L18/jy3.aspx
dyspozycje Przeprowadzi¢ weryfikacje warto- | dyspozycje -
$ci celnej towaru w oparciu o do-
g stepne materiaty oraz tresci dyrek-
g tywy.
§ Wynik kon- | przeprowadzono weryfikacje war- | Wynik kon- | Dyrektywa zostata obstuzona przy
9 troli tosci celnej towaru w oparciu o | troli PWD/412020/00/001118/2018
g baze informacji stuzacych do usta-
<] lania wartos$ci celnej towaru. war-
§ tos¢ uznano za wiarygodng gru-
N dzien 2017 5,76 usd/kg a wg zgto-
E szenia 5,83 usd/kg
O]
o status zaniechana status zaniechana

W zakresie prawidtowosci i kompletnosci rejestracji powiadomien i zgloszen celnych w sys-
temie RejTex stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

Uchybienia:

1. Zbyt mata staranno$¢ przy rejestracji w RejTex skutkujaca wpisywaniem do systemu po-
wiadomien/zgtoszen, w ktorych ujawnily si¢ dyrektywy niedotyczace towaréw o kodach
CN 61, 62, 64,

2. Nieopracowanie sposobu postgpowania w przypadkach, gdy dyrektywy zostaly zarchiwi-
zowane lub zaniechane przez system, co w konsekwencji powodowato, ze dyrektywy nie
byly obstugiwane.

Nieprawidlowosci - brak rejestracji w Elektronicznym Rejestrze Postepowan RejTex danych od-
noszacych sie¢ do wszystkich przypadkow ujawnienia si¢ w Systemie Obstugi Deklaracji CELINA

12


http://10.43.0.16/AOR/
http://10.43.0.16/AOR/

dyrektyw wynikajacych z Wytycznych KAS z kwietnia 2018 r. dot. weryfikowania zadeklarowa-
nej wartos$ci celnej towardw tekstylnych i obuwia, sprowadzanych z krajow Dalekiego Wschodu
(gtownie z Chin).

2.2 Prawidlowos¢ kontroli zgloszen celnych przed zwolnieniem towarow ze szczegélnym
uwzglednieniem weryfikacji zadeklarowanej wartosci celnej towarow tekstylnych i obuwia
pochodzacych z Chin i krajow Dalekiego Wschodu

2.2.1 Weryfikacja merytoryczna zgloszen celnych

W trakcie przedmiotowej kontroli, w przypadku 43 zgloszen celnych wytypowanych do
kontroli zbadano, czy dokonano ich merytorycznej oceny.

Wsrod weryfikowanych zgloszen celnych stwierdzono, iz we wszystkich dokumentach, w
pozycjach towarow o kodzie CN 61, 62 i 64, wpisano kody CN towaru (8 znakéw). Jednoczesnie
stwierdzono przypadki niewpisania w zgtoszeniach celnych uzupehiajacej jednostki miary, co
miato miejsce w odniesieniu do nastepujacych zgloszen celnych:

— 0GL/412020/00/001721/2018 (poz. 13 — dres sauna, kod CN 62114390),

— 0OGL/412020/00/003766/2018 (poz. 1 — cholewki do obuwia, kod CN 64061090),

— 0OGL/412020/00/005617/2018 (poz. 5 — bielizna wyszczuplajgca, kod CN 62129000; poz.6
— zelowe wktadki do butéw, kod CN 64069050),

— 0OGL/412020/00/005978/2018 (poz. 15 — dres sauna, kod CN 62114390; poz. 17 - zelowe
wktadki do butéow, kod CN 64069050),

— 0GL/412020/00/010424/2018 (poz. 9 — gumki do wltoséw, kod CN 61178010),

— 0OGL/412020/00/011128/2018 (poz. 3 — opaska na oczy do spania, kod CN 62171000),

— 0OGL/412020/00/026072/2018 (poz. 1 — cholewki do obuwia, kod CN 64061010),

— 0OGL/412020/00/024059/2018 (poz. 3 — cholewki do obuwia, kod CN 64061090),

— 0OGL/412020/00/026246/2018 (poz. 2 — cholewki do obuwia, kod CN 64061010),

— 0OGL/412020/00/027200/2018 (poz. 36 — wktadki zelowe do butow, kod CN 64069050),

— 0OGL/412020/00/031851/2018 (poz. 44 — wktadki zZelowe do butéow, kod CN 64069050).

Ponadto ustalono, ze w kilku przypadkach uzupeiniajgca jednostka miary zostata okreslona
blednie, co nie zostato skorygowane, tj.:

— 0OGL/412020/00/015028/2018 (poz. 2 — rekawice z dzianiny powlekane tworzywem sztucz-
nym, kod CN 61161080; w polu 31 ,,Opakowania i opis towaru” wpisano 2000 tuzinow, w
polu 41 ,,Uzupetniajace jm” 24.000), w sytuacji, gdy uzupelniajgca jednostkg miary dla
tego towaru jest para, powinno wiec by¢ 12.000 par zamiast 24.000 sztuk;

— 0OGL/412020/00/017773/2018 (poz. 3 — kapcie jednorazowe piankowe, kod CN 64059010;
w polu 31 ,,Opakowania i opis towaru” wpisano 115.200 sztuk, w polu 41 ,,Uzupelniajace
jm” 57.600 — co $wiadczyloby 0 tym, ze za uzupelniajaca jednostke miary przyjeto pare,
w sytuacji, gdy uzupehniajaca jednostkg miary dla tego towaru jest kilogram - powinno
wigc by¢ wpisane 1843 kg);

— 0OGL/412020/00/034631/2018 (poz.1 — rekawice z dzianiny powlekane gumg, kod CN
611610120; w polu 31 ,,Opakowania i opis towaru” wpisano 25.000 tuzinow; w polu 41
»Uzupehiajace jm” wpisano 300.000) w sytuacji, gdy uzupetniajaca jednostkg miary dla
tego towaru jest para, powinno wigc by¢ 150.000 par zamiast 300.000 sztuk.
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Jednoczes$nie, na podstawie komentarzy funkcjonariuszy obstugujgcych ujawnione dyrek-

tywy w zgloszeniach celnych ustalono, iz blednie przyjeto jednostke uzupetniajaca miary w zgto-
szeniach:

OGL/412020/00/003321/2018 z 2.02.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 3 zgto-
szenia spodnie meskie z baweiny (kod 61034200).

Po weryfikacji dyrektywy w wyniku kontroli, funkcjonariusz obstugujacy OGL zapisat:
., Przeprowadzono weryfikacje wartosci celnej towaru w oparciu o baze informacji stuzg-
cych do ustalania wartosci celnej towaru. Wartos¢ uznano za wiarygodng grudzien 2017
5,76 usd/kg a wg zgloszenia 5,83 usd/kg.”

Jednakze zgodnie z ttumaczeniem taryfy, jednostka miary przy kodzie 61034200 jest
sztuka, nie kilogram. W bazie wiedzy za grudzien 2017 r. rzeczywiscie odnotowano war-
tos¢ 5,76 USD, ale za sztuke, nie kilogram. Cena za jedne spodnie meskie z bawelny wg
zgloszenia wyniosta 2,00 USD.

OGL/412020/00/005582/2018 z 20.02.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 1 zgto-
szenia spodnie damskie (65% bawelna, 30% poliester, 5% elastyna) (kod 61046200). Po
weryfikacji dyrektywy w wyniku kontroli, funkcjonariusz obstugujacy OGL zapisatl: ,,Dy-
rektywe obstuzono przy PWD/412020/00/001247/2018. Warto$¢ nie odbiega razaco od
warto$ci referencyjnej”. Zgodnie z ttumaczeniem taryfy, jednostka miary przy kodzie
61046200 jest sztuka. W bazie wiedzy za grudzien 2017 r. odnotowano warto$¢ 3,34 USD
za sztuke.

Ustalono na podstawie innych zgloszen w kraju, ze najnizsza cena za 1 sztuk¢ podobnego
towaru w okresie 90 dni poprzedzajacych datg zgtoszenia 1 90 dni po dacie zgloszenia,
wynosita od 2,5 USD wzwyz. Cena za spodnie damskie wykazane w przedmiotowym zgto-
szeniu wyniosta 0,85 USD za sztuke.

OGL/412020/00/0013665/2018 z 19.04.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 2 zgto-
szenia majtki damskie z wiokien chemicznych (kod 61082200). Po weryfikacji dyrektywy
w wyniku kontroli, funkcjonariusz obstugujacy powigzane ze zgtoszeniem powiadomienie
zapisal: ,, Przeprowadzono analize wartosci zgloszonego towaru wg zgtoszenia cena za ki-
logram wynosi 7,97usd wg bazy wiedzy cena za kilogram ze stycznia 2018 wynosi
0,73usd.”

Zgodnie z thumaczeniem taryfy, jednostkg miary przy kodzie 61082200 jest sztuka, nie
kilogram. W bazie wiedzy za styczen 2018 r. odnotowano warto$¢ 0,73 USD za sztukg.
Ustalono na podstawie innych zgloszen w kraju, ze najnizsza cena za 1 sztuke podobnego
towaru w okresie 90 dni poprzedzajacych date zgloszenia 1 90 dni po dacie zgloszenia,
wynosita od 0,61 USD wzwyz. Cena, za wykazane w przedmiotowym zgloszeniu majtki
damskie z wldkien chemicznych, wyniosta 0,375 USD za sztukg.

Funkcjonariusz obstugujacy ww. zgtoszenie celne wyjasnil, ze: ,, W zwigzku z pojawieniem
Sie dyrektyw wartosciowych podczas obstugi zgtoszenia OGL/412020/00/003321/2018 z
2.02.2018 r. skorzystano z Bazy informacji stuzgcych do weryfikacji wiarygodnosci warto-
sci celnej towarow tekstylnych i obuwia sprowadzanych z krajow Dalekiego Wschodu. Po
odczycie danych zawartych w bazie wiedzy — wartos¢ towaru eksportowanego do Polski z
Chin wg danych z Chinskiej Administracji Celnej widnieje zapis ,,cena jedn. W USD/kg
jed. uzup.” co spowodowato ze przyjeto wartosc¢ jednostkowg towaru w kilogramach. Po
dalszej weryfikacji zgloszenia i po przeliczeniu wartosci celnej towaru przez wage netto
(kg) stwierdzono, ze towar zgtoszono powyzej ceny referencyjnej. Analogiczny tryb poste-
powania przyjeto do zgtoszenia PWD/412020/00/001247/2018 z dnia 9.02.2018 zgloszenie
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uzupetniajgce OGL/412020/00/005582/2018 oraz OGL/412020/ 00/013665/2018 z dnia
19.04.2018 ”;
OGL/412020/00/005978/2018 z 22.02.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 15 zgto-
szenia dres sauna (kod 62114390). Po weryfikacji dyrektywy w wyniku kontroli, funkcjo-
nariusz obstugujacy powigzane ze zgloszeniem powiadomienie zapisat: ,, Przeprowadzono
weryfikacje wartosci celnej towaru w oparciu o baze wiedzy wskazanej w dyrektywie, war-
tosé¢ jedn. towaru w PWD - 5,40USD/Kkg j.m., baza wiedzy - 5, 13USD/kg j.m. Wartos¢ wia-
rygodna.”
Zgodnie z ttumaczeniem taryfy, jednostka miary przy kodzie 62114390 jest sztuka, nie
kilogram. W bazie wiedzy za grudzien 2017 r. rzeczywiscie odnotowano wartos$¢ 5,13
USD, ale za sztuke, nie kilogram. Cena za jeden dres, wg zgtoszenia wyniosta 2,37 USD.
Obstugujacy przedmiotowe zgloszenie funkcjonariusz wyjasnit, ze: ,,(...) w zwiazku
z pojawieniem si¢ dyrektywy wartosciowej podczas obstugi ww. powiadomienia skorzy-
stano z Bazy informacji stuzgcych do weryfikacji wiarygodnosci wartosci celnej towarow
tekstylnych i obuwia sprowadzanych z krajow Dalekiego Wschodu. W trakcie analizy da-
nych zawartych w bazie wiedzy znaleziono 3 zgloszenia z podobnym towarem — dresy z
wiokien chemicznych tkane. W 1. zgloszeniu, przedmiotowy towar zostal odprawiony
wraz z - Bluzki z przedtuzonymi bokami z widkiem chemicznych tkane — 17 szt. Dresy z
widkien chemicznych tkane — 2 szt. W pozostatych 2 zgloszeniach odprawiono — 1 szt. i 6
szt. dresdw. Z uwagi na to, iz pogladowe zgloszenia celne — OGL/331020/00/058085/2017,
OGL/331020/00/060991/2017 oraz OGL/331020/00/007 0156/2017 dopuszczaty do ob-
rotu na terytorium Unii towar uprzednio wywieziony, wartos¢ tych towar6w nie mogta by¢
brana pod uwagg gdyz ilo$¢ tego towaru nie byla adekwatna do ilo$ci towaru z
PWD/412020/00/001097/2018. W zwiazku z powyzszym analizujgc warto$¢ towaru z poz.
6211439000 W Barzie informacji stuzgcych do weryfikacji wiarygodnosci wartosci celnej
towarow tekstylnych i obuwia sprowadzanych z krajow Dalekiego Wschodu w zakltadce
Wartos¢ towaru eksportowanego do Polski z Chin wg danych z Chinskiej Administracji
Celnej, przyjeto wartosci za 1 kg jednostek miary czyli sztuk — cena jednostkowa w
USD/kilogram jednostek uzupetniajacych.: 5,13 zgodnie z Ttumaczeniem not wyjasniaja-
cych (Chiny).pdf pkt 3, ktéry stanowi: 3. ILOSC Jednostki ilosci, przedstawione w Staty-
styce chinskiej administracji celnej, sg zgodne z tymi wyszczegolnionymi w CCCCS dla
kodow klasyfikacyjnych. Zarejestrowana waga [towarow] stanowi wage netto towaréw
i nie obejmuje kontenerow, [wewnetrznego bezposredniego — opakowanie styka si¢ z
towarem| czy tez innego opakowania.
OGL/412020/00/0013665/2018 z 19.04.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 2 zgto-
szenia majtki damskie z wiokien chemicznych (kod 61082200). Po weryfikacji dyrektywy
w wyniku kontroli, funkcjonariusz obstugujacy powiazane ze zgtoszeniem powiadomienie
zapisal: ,, Przeprowadzono analize wartosci zgloszonego towaru wg zgloszenia cena za ki-
logram wynosi 7,97usd wg bazy wiedzy cena za kilogram ze stycznia 2018 wynosi
0,73usd.”
Zgodnie z ttumaczeniem taryfy, jednostka miary przy kodzie 61082200 jest sztuka, nie
kilogram. W bazie wiedzy za styczen 2018 r. odnotowano warto$¢ 0,73 USD za sztuke.
Ustalono na podstawie innych zgtoszen w kraju, ze najnizsza cena za 1 sztuk¢ podobnego
towaru w okresie 90 dni poprzedzajacych date zgloszenia i 90 dni po dacie zgloszenia,
wynosita od 0,61 USD wzwyz. Cena, za wykazane w przedmiotowym zgloszeniu majtki
damskie z widkien chemicznych, wyniosta 0,375 USD za sztuke.
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— 0OGL/412020/00/0020731/2018 z 18.06.2018 r. — dyrektywa ujawnita si¢ przy poz. 3 zgto-
szenia majtki meskie z baweiny (kod 61071100). Po weryfikacji dyrektywy w wyniku kon-
troli, funkcjonariusz obstugujacy powigzane ze zgltoszeniem powiadomienie zapisat: ,, Na
podstawie danych zawartych w http://10.43.0.16/aor/C18/bu7.aspx stwierdzono brak od-
powiednich materiatow porownawczych a przyblizona wartosé (31,30 za kg) nie odbiega
razqcq od wskazanej w materiatach porownawczych. Wartosc przyjeto za wiarygodng.”
Zgodnie z ttumaczeniem taryfy, jednostka miary przy kodzie 61071100 jest sztuka, nie
kilogram. W bazie wiedzy za marzec 2018 r. odnotowano wartos¢ 0,76 USD za sztuke.
Ustalono na podstawie innych zgloszen w kraju, ze najnizsza cena za 1 sztuke podobnego
towaru w okresie 90 dni poprzedzajacych date zgloszenia i 90 dni po dacie zgloszenia,
wynosita od 1,97 USD wzwyz. Po obliczeniu ceny za wykazane w przedmiotowym zglo-
szeniu majtki meskie z bawelny, wyniosta ona 0,41 USD za sztuke.

Ponadto przytoczone wyzej wyjasnienia wzajemnie si¢ wykluczaja, poniewaz réwnocze-
$nie stwierdzono, ze brak odpowiednich materiatow porownawczych i, ze przyblizona war-
tos¢ nie odbiega razaco od wskazanej w materiatach poréwnawczych.

Odnoszac si¢ do powyzszego, funkcjonariuszka obstugujaca ww. zgloszenie wyja-
$nita ze: ,, (...) w zwigzku z pojawieniem si¢ dyrektywy wartosciowej podczas obstugi ww.
zgloszenia skorzystano z linku podanego w ww. dyrektywie. Nie znalaztam wowczas w ba-
zie zgtoszenia o identycznym towarze i podobnych ilosciach, zasugerowatam si¢ wowczas
zgloszeniem z dnia 12.01.2018 r. OGL/322010/00/000891/2018 gdzie identyczny towar zo-
stat odprawiony 0,08 z{ za 1 szt. W opisie dyrektywy omytkowo uzylam zapisu z innego
zgloszenia.”

Ustalono takze, ze podczas kontroli zgtoszen celnych, funkcjonariusze w zwigzku z poja-
wiajgcymi si¢ dyrektywami i komentarzami dyspozytora, dokonywali badania towaru pod wzgle-
dem ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz w zakresie bezpieczenstwa produktow
(OGL/412020/00/010424/2018, OGL/412020/00/010723/2018, OGL/412020/00/005582/2018,
0OGL/412020/0023401/2018, OGL/412020/022966/2018). Ponadto przeprowadzali rewizje to-
waru pod katem tresci dyrektywy, zgtaszanego towaru, rodzaju i1 wartosci zglaszanego towaru
Poza wczeSniej wymienionymi, rewizje towaru dotyczyly zgloszen: OGL/412020/
00/003766/2018, OGL/412020/00/011128/2018, OGL/412020/00/017773/2018, OGL/412020/
00/020558/2018, OGL/412020/00/023401/2018, OGL/412020/00/024059/2018, OGL/412020/
026768/2018, OGL/412020/027290/2018, OGL/412020/027297/2018, OGL/412020/028431/
2018, OGL/412020/00/034216/2018 .

Uchybienia: brak

Nieprawidlowosci:

Zgodnie z Wytycznymi..., w przypadku obejmowania procedurg celng z zastosowaniem
procedury uproszczonej towaréw okreslonych w dziatach 61, 62, 64 Taryfy Celnej wprowadzono
obligatoryjne podawanie w powiadomieniu kodu CN towaru (8 znakow) oraz uzupeiniajacej jed-
nostki miary (ujm) w przypadkach, gdy taka wystepuje przy kodzie NC w bazie TARIC.

W trakcie kontroli stwierdzono btedne przyjecie ujm przez funkcjonariuszy, co wynika
z komentarzy przy weryfikacji ujawnionych dyrektyw — 6 przypadkow.
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2.2.2 Zgloszenia celne, w przypadku ktorych nie obstuzono dyrektyw

Stwierdzono, ze w wigkszosci poddanych badaniu zgloszen celnych, funkcjonariusze je ob-
stugujacy, dokonali weryfikacji ujawnionych dyrektyw w momencie obstugi powiadomien cel-
nych, co znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisach w systemiec CELINA. Wykorzystywali w
tym celu baz¢ danych poréwnawczych, informacje z Internetu, wzywali podmioty sktadajace zgto-
szenie do przedstawienia dokumentow, dokonywali rewizji. Zdarzyty si¢ jednak pojedyncze przy-
padki odstgpienia od sprawdzenia dyrektyw, co wynikato:

— ze zarchiwizowania dyrektywy przez system, bez ingerencji dyspozytora
(OGL/412020/00/004691/2018, OGL/412020/00/013665/2018, OGL/412020/00/020731
/2018, OGL/412020/00/034216/2018),

— z zaniechania dyrektywy przez system (0/412020/00/019047/2018, OGL/412020/00/
034730/2018).

Z uzyskanych w tym zakresie wyjasnien wynika, ze przy przyjeciu konkretnego zgloszenia,
ujawnita si¢ dyrektywa w rodzaju: badanie dokumentow — wartos¢ statystyczna, status — zarchi-
wizowana. Przeprowadzono weryfikacj¢ wartosci, stwierdzono jednak brak mozliwosci ,,recznej”
zmiany statusu dyrektywy w celu jej aktywowania, w wyniku czego ww. dyrektywa nie zostata
obstuzona i z tym zwigzany byt brak rejestracji w systemie RejTex. Po przedstawieniu problemu
z ww. dyrektywa, przyjeto na przyszto$¢ rozwigzanie, ze w momencie ewentualnego pojawienia
si¢ dyrektyw w statusie zarchiwizowanym, dyspozytor winien nada¢ do realizacji drugg dyrektywe
(kopie dyrektywy zarchiwizowanej).

Ustalono jednak, ze o ile dyrektywy obstugiwane sa na etapie powiadomienia celnego, to w
chwili, gdy wptywa powigzane z nim zgloszenie celne uzupeniajace, ujawnione dyrektywy nie sg
juz najczesciej obstugiwane, o czym $wiadcza zapis w systemie CELINA, np.: OGL/412020/
00/001721/2018 ,,.Dyrektywa obstuzona przy PWD/412020/00/000290/2018”; OGL/412020/00/
005582/2018 ,,Dyrektywe obstuzono przy PWD/412020/00/001247/2018. Warto$¢ towaru poni-
zej wartosci referencyjnych. Pobrano dodatkowe zabezpieczenie w kwocie 16.963 z¥’; OGL/412
020/00/011128/2018 ,,Przeprowadzono rewizj¢ oraz dokonano sprawdzenia wartosci przy powia-
domieniu. Warto$¢ uznano za akceptowalng”; OGL/412020/ 0021443/2018 ,,Zgtoszenie uzupet-
niajgce — towar zwolniony. Weryfikacj¢ wartosci celnej towaru zgtoszonego w poz. 2 przeprowa-
dzono przy powigzanym powiadomieniu (PWD)”; OGL/412020/00/034631/ 2018 ,,.Dyrektywe
obstuzono przy PWD”.

Uchybienia: brak

Nieprawidlowosci - ograniczanie kontroli do weryfikacji ujawniajacych si¢ dyrektyw tylko na eta-
pie powiadomienia.

2.2.3 Zgloszenia celne w przypadku ktorych, w wyniku weryfikacji stwierdzono nieprawi-
dlowosci lub wystapily watpliwosci co do zadeklarowanej wartosci celnej

W trakcie kontroli ustalono, ze w toku weryfikacji zgloszenia celnego, w 7 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowos$ci co do wiarygodnosci zadeklarowanej warto$ci celnej, mogace pro-
wadzi¢ do ustalenia kwoty naleznosci celnych przywozowych wyzszej niz zadeklarowana w zgto-
szeniu celnym. Stad w odniesieniu do nastepujacych firm skierowano wezwanie do ztozenia za-
bezpieczenia:
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Lp. | Podmiot Nr zgloszenia Nr wezwania/data Kwota

1 0OGL/412020/00/003321/2018 | 412020-0OC-1.4400.19.2018.1 z 2.02.2018r. 12.035 zt
2 0OGL/412020/00/005582/2018 | 412020-0C-1.4400.26.2018.1 z 9.02.2018r. 16.963 zt
3 0OGL/412020/00/006145/2018 | 412020-0C-1.4400.35.2018.1 z 21.02.2018r. 14.779 zt
4 0OGL/412020/00/010424/2018 | 412020-0C-1.4400.49.2018.1 z 14.03.2018r. 3.205 zt
5 0OGL/412020/00/021112/2018 | 412020-0OC-1.4400.147.2018.1 z 6.06.2018r. 58.678 zt

OGL/412020/00/024059/2018 | 412020-OC-1.4400.179.2018.1 z 9.06.2018r. 40.270 zt

OGL/412020/00/027297/2018 | 412020-OC-1.4400.198.2018.1 z 27.07.2018r. 10.017 zt

e

W trakcie kontroli przeanalizowano ww. wezwania do ztozenia zabezpieczenia i stwier-
dzono, ze pomimo, iz zostaly wydane przez t¢ samg komodrke organizacyjna, r6znig si¢ one za-
réwno pod wzgledem tresci, jak i podstawy prawnej. Dokument nr 412020-OC-1.4400.26.2018.1
to decyzja zawierajaca pouczenie o mozliwo$ci wniesienia odwotania; dokument nr 412020-OC-
1.4400.19.2018.1 to wezwanie zawierajace pouczenie o0 mozliwosci wniesienia od niego odwota-
nia, natomiast dokument nr 412020-OC-1.4400.198.2018.1 to pismo nie zawierajace pouczenia o
mozliwo$ci wniesienia od niego odwotania.

W pismach tych znalazlo si¢ nastepujace stwierdzenie w zwigzku z uzasadnionymi wgtpliwosciami,
co do prawidlowej wartosci celnej towaru uzalezniam jego zwolnienie od.... Brak w nich uzasad-
nienia faktycznego dotyczacego uzasadnionych wqtpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie informacji z 9 kwietnia 2019 r. ustalono, ze przed-
miotowe sprawy skierowane zostaty do Drugiego Referatu Postepowan Celnych w Rzepinie i
znajdujg si¢ obecnie na etapie:

Lp. | Podmiot Nr zgloszenia Sygnatura w COC-2 Stan sprawy
1 0OGL/412020/00/003321/ | 418000-COC-2.4310.2.2018 | Oczekiwanie na wynik kon-
2018 troli w siedzibie firmy (Mazo-
wiecki UC-S)
2 | | OGL/412020/00/005582/ | 418000-COC-2.4310.7.2018 | Oczekiwanie na wynik kon-
2018 troli w siedzibie firmy (Mazo-
wiecki UC-S)
3 | | 0GL/412020/00/006145/ | 418000-COC-2.4310.8.2018 | Oczekiwanie na wynik kon-
2018 troli w siedzibie firmy (Mazo-
wiecki UC-S)
4 | | 0GL/412020/00/010424/ | 418000-COC-2.4310.23. Oczekiwanie na wynik kon-
2018 2018 troli w siedzibie firmy (Mazo-
wiecki UC-S)
5 - OGL/412020/00/021112/ | 418000-COC-2.4310.35. Sprawa w toku — wezwanie do
2018 2018 przedtozenia dodatkowych do-
kumentow
6 | | 0GL/412020/00/024059/ | 418000-COC-2.4310.36. Sprawa zakoficzona notatka —
2018 2018 odstgpiono od prowadzenia
postepowania. Informacje do
OC-1 przekazano za pismem
nr 418000-COC-2.4310.36.
2018 z 26.03.2019 roku

18



7 - OGL/412020/00/027297/ | 418000-COC-2.4310.43. Sprawa w toku — wstegpna ana-

2018 2018 liza przekazanych doku-men-
tow. Pismo nr 418000-COC-
2.4310.43.2018.2 z 5.03. 2019
r. do OC-1 w sprawie uzupet-
nienia zapisow w systemie ZE-
FIR2 i OSOZ w zakresie pra-
widlowego zabez- pieczenia
naleznosci

Uchybienia - brak jednolitego wzoru wezwania do ztozenia zabezpieczenia.
Nieprawidlowosci: brak

I11. Prawidlowosé kontroli funkcjonalnych realizowanej w kontrolowanym obszarze

Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp., wobec obowigzku
wynikajacego z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zie-
lonej Gorze z dnia 24 czerwca 2017 r. w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywa-
nej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujqce stanowiska kierownicze w Izbie Admi-
nistracji Skarbowej w Zielonej Gorze oraz podlegtych urzedach wojewodztwa lubuskiego, okreslit
terminy i zakres przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej w 2018 r. w Lubuskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gorzowie WIkp.

Z analizy Zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnej w Lubuskim

Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie Wikp., realizowanej w 2018 r., w trybie innym niz w ra-
mach biezgcego nadzoru w trakcie realizacji zadan wynika, ze kontrolowany obszar nie zostat w
nim ujety, dlatego nie wskazano terminu do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej w tym zakre-
Sle.
Z otrzymanych wyjasnien kierownika OC-1 wynika, Zze w badanym okresie nie odnotowano prze-
prowadzenia kontroli funkcjonalnej w tym obszarze, jednakze kierownik oddziatu sprawuje kon-
trole 1 nadzor ciagle, poniewaz koordynuje i systematyzuje prace zespotu dyspozytorskiego, po-
nadto czuwa nad prawidlowoscig obstugi zgloszen celnych.

Na podstawie Zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnej w Lubu-
skim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie Wikp., realizowanej w 2018 r., w trybie innym niz
w ramach biezgcego nadzoru w trakcie realizacji zadan ustalono, ze kierownik OC-1 zobowiazany
jestraz na kwartat do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej w zakresie biezacego wprowadzania
danych do systemow CELINA/AIS.

Kierownik OC-1 przekazal kopie dokumentéw z przeprowadzonych, przez siebie w po-
szczegbdlnych kwartatach 2018 r., kontroli funkcjonalnych w zakresie prawidtowosci obstugi dy-
rektyw w systemie CELINA, a takze prawidtowosci biezagcego wprowadzania danych do syste-
méw CELINA/AIS. Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej zostaly sporzadzone na
formularzach F-10/1ZZ/1. W trakcie przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych nieprawidtowo-
$ci nie stwierdzono, w zwigzku z czym odstagpiono od wyznaczania zalecen pokontrolnych.

Dodatkowo kierownik oddzialu wyjasnil, ze prowadzit kontrole funkcjonalng nie tylko na
podstawie systemu przeznaczonego do obstugi zgloszen celnych i wspierajacego obstuge systemu
ALINA, ale takze za posrednictwem narzedzia o nazwie KOMUNIKATOR, ktore zostato wpro-
wadzone 2 stycznia 2018 r. wraz z konsolidacja odpraw celnych. W systemie tym do grup kon-
trolnych kierowane byty dyspozycje wykonania okre§lonych czynnosci, a jako$¢ ich wykonania
byta monitorowana na biezaco. Na te okoliczno$¢ nie sporzadzano odrebnych dokumentow z
uwagi na niestwierdzenie istotnych nieprawidtowosci.
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Uchybien i nieprawidtowos$ci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono. Z uwagi jednak
na ilo$¢ stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zakresie rejestracji powiadomien/zgloszen
w systemie RejTex oraz ze wzgledu na zastrzezenia odno$nie sposobu weryfikacji ujawnionych
dyrektyw, zasadnym wydaje si¢ objecie kontrolg funkcjonalng ww. zagadnien.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatania Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. w zwiazku z kontrola
zgloszen celnych przed zwolnieniem towardéw ze szczegdlnym uwzglednieniem weryfikacji zade-
klarowanej wartos$ci celnej towardow tekstylnych i obuwia pochodzacych z Chin i krajéw Dale-
kiego Wschodu ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli wskazuja na to, ze podjete dziatania Urzedu stanowigce

zakres kontroli, realizowane sg na podstawie obowigzujacych przepiséw z uwzglednieniem we-
wnetrznych instrukeji i procedur.
Zastrzezenia budzi jednak brak rejestracji w Elektronicznym Rejestrze Postepowan RejTex da-
nych odnoszacych si¢ do wszystkich przypadkow ujawnienia si¢ w Systemie Obstugi Deklaracji
CELINA dyrektyw, wynikajacych z Wytycznych KAS z kwietnia 2018 r. oraz brak weryfikacji
wszystkich ujawnionych dyrektyw.

NIEPRAWIDELOWOSCI

W trakcie przedmiotowej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:
Uchybienia:

1. Zbyt mala starannos$¢ przy rejestracji w RejTex;

2. Nieopracowanie sposobu postepowania w przypadkach, gdy dyrektywy zostaly zarchiwi-
zowane lub zaniechane przez system;

3. Brak jednolitego wzoru wezwania do ztozenia zabezpieczenia.

Nieprawidtowosci:

1. Brak rejestracji w Elektronicznym Rejestrze Postgpowan RejTex danych odnoszacych si¢
do wszystkich przypadkow ujawnienia si¢ w Systemie Obstugi Deklaracji CELINA dyrek-
tyw wynikajacych z Wytycznych KAS z kwietnia 2018 r. dot. weryfikowania zadeklarowa-
nej wartosci celnej towarow tekstylnych 1 obuwia, sprowadzanych z krajéw Dalekiego
Wschodu (gtownie z Chin);

2. Naruszenie Wytycznych zobowigzujacych do podawania w powiadomieniu kodu CN to-
waru (8 znakow) oraz uzupetniajacej jednostki miary (ujm) w przypadkach, gdy taka wy-
stepuje przy kodzie NC w bazie TARIC (w trakcie kontroli stwierdzono btedne przyjecie
ujm przez funkcjonariuszy, co wynika z komentarzy przy weryfikacji ujawnionych dyrek-
tyw — 6 przypadkow);

3. Ograniczanie kontroli do weryfikacji ujawniajacych si¢ dyrektyw tylko na etapie powia-
domienia.
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ZALECENIA

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowo$ciami Izba Administracji Skar-

bowej w Zielonej Gorze zaleca:

przeszkolenie pracownikéw w zakresie rejestracji w RejTex, majace na celu uniknigcie w
przysztosci wpisywania do systemu powiadomien/zgtoszen, w ktorych ujawnity si¢ dyrek-
tywy niedotyczace towarow o kodach CFN 61, 62, 64;

rejestrowanie w RejTex danych odnoszacych si¢ do wszystkich przypadkow ujawnienia si¢
w Systemie Obstugi Deklaracji CELINA dyrektyw wynikajacych z Wytycznych KAS z kwiet-
nia 2018 r. dot. weryfikowania zadeklarowanej wartosci celnej towarow tekstylnych i obuwia,
sprowadzanych z krajow Dalekiego Wschodu (gtéwnie z Chin);

weryfikowanie wszystkich ujawniajacych si¢ dyrektyw;

opracowanie sposobu postepowania w przypadkach, gdy w wyniku awarii lub btednego dzia-
tania systemu informatycznego, dyrektywy zostaty zarchiwizowane lub zaniechane przez sys-
tem;

opracowanie i stosowanie przez wszystkie oddziaty celne jednolitego wzoru wezwania do
zlozenia zabezpieczenia (przedtozone po zakonczeniu kontroli wzory wezwan do zlozenia
zabezpieczenia zawieraja nieprawidtowa podstawe prawna);

w trakcie weryfikacji ujawnionych dyrektyw sprawdza¢ czy podana w powiadomieniu uzu-
petniajaca jednostka miary (ujm) jest wtasciwa;

objecie kontrolg funkcjonalng rejestracji powiadomien/zgloszen w systemie RejTex oraz spo-
sobu weryfikacji ujawnionych dyrektyw.

Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystania wnioskow, a takze o

podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodje¢cia wyznacza si¢ na 15 listopada 2019 .

Wystapienie pokontrolne liczy tacznie 21 stron.

Zielona Goéra, dnia ..........

Kierownik jednostki
kontrolujace;j

(data i podpis)

Data na oryginale: Podpis na oryginale
Zielona Gora, dnia 30.09.2019 r. DYREKTOR

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE]
w Zielonej Gorze
Adam Andrzejewski
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