IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE
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UNP: 0801-19-032743

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyktym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092)
w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w zakresie ,, Ocena prawidtowosci
prowadzenia kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej . Kontrolg przeprowadzita Pani Maja Dudek
ekspert skarbowy oraz Pan Marek Swiderski glowny ekspert skarbowy w dniach
od 8 stycznia 2019 r. do 15 lutego 2019 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 32/2018/US
z dnia 31 grudnia 2018 r., ktore okazano przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych
Naczelnikowi Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. Panu Sylwestrowi
Skorskiemu.

Kontrole wpisano do ewidencji kontroli urzedu celno-skarbowego w pozycji nr 2/2019.

USTALENIA

1. Organizacja pracy komorek realizujacych zadania z zakresu kontroli celno-skarbowej.

Ocena kontroli funkcjonalnej.
Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gorzowie WIlkp. wprowadzonym zarzadzeniem nr 42/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 27 lipca 2018 r. zadania z zakresu objetego kontrolg obecnie
realizuja:

— Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego — CKK-2

— Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postgpowania Podatkowego — CKK-3

— Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postgpowania Podatkowego — CKK-4

— Siédmy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego — CKK-7

—  Osmy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego — CKK -8

— Dziewiaty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego — CKK-9.
Bezposredni nadzér nad dziataniami komorek CKK-2, CKK-3, CKK-4 pelni [ Zastgpca
Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIKp., natomiast bezposredni
nadzor nad komorkg CKK-9 pelni IV Zastepca Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp. Do zakresu zadah komoérki CKK-9 nalezy nadzér nad
dziatalnoscig CKK-7 i CKK-8. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do
dnia kontroli w komérce CKK-9 nie byta zatrudniona zadna osoba, zatem bezposredni nadzor nad
realizacjg zadan wykonywanych przez pracownikéw i kierownikow komorek CKK-7 oraz CKK-
8 pehit IV Zastepca Naczelnika.
Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze w okresie od 1 marca 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r. w
strukturach Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. znajdowaly si¢ rowniez
komorki kontroli celno-skarbowej: Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania
Podatkowego CKK-1 podlegly 1 Zastepcy Naczelnika oraz Piaty Referat Kontroli Celno-
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Skarbowej i Postepowania Podatkowego CKK-5 i Szosty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i
Postgpowania Podatkowego CKK-6 w Delegaturze Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Zielonej Gorze podlegajace IV Zastepcy Naczelnika LUCS.

Wedlug stanu na dzien 11 stycznia 2019 r. w komorkach kontroli celno-skarbowych LUCS
zatrudnionych byto: CKK-2 — 14 os6b, CKK-3 — 13 0s6b, CKK-4 — 12 os6b, CKK-7 — 16 0sdb,
CKK-8 — 27 osob.

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gorzowie WIkp., Zastgpcy Naczelnika sa upowaznieni do podejmowania rozstrzygnieé i
podpisywania pism oraz zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach z zakresu bezposrednio
nadzorowanych komorek organizacyjnych, niezastrzezonych w regulaminie lub w odrgbnych
przepisach do ostatecznej aprobaty Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego, natomiast
kierownicy komorek organizacyjnych podpisuja rozstrzygnigcia administracyjne oraz wszelka
korespondencje ze stronami 1 instytucjami w sprawach prowadzonych przez kierowane komorki
w granicach udzielonego przez Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego imiennego
upowaznienia.

W zwiazku z kontrolowanymi sprawami przedstawiono upowaznienia wydane przez Naczelnika
Lubuskiego Urz¢du Celno-Skarbowego dla kierownikow komoérek CKK, a takze dla Zastepcow
Naczelnika, ktére umozliwialy podpisywanie pism rowniez w zakresie niewskazanym w
regulaminie organizacyjnym.

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie Wlkp. nie zostaly wprowadzone aktami
wewnetrznymi procedury prowadzenia kontroli celno-skarbowych, komorki organizacyjne w toku
prowadzonych kontroli celno-skarbowych opieraja si¢ na przepisach prawa powszechnego, w
szczegbdlnosci ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy Ordynacja podatkowa.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze Naczelnik kontrolowanego Urzedu wydal miedzy innymi:

e Polecenie nr 11/2018 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie obowigzku przekazywania informacji uzyskanych w toku
czynnosci analitycznych i kontrolnych dotyczacych obrotu kryptowalutami;

e Polecenie nr 12/2018 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie obowigzku przekazywania informacji w toku kontroli
celno-skarbowych, postepowan podatkowych i postegpowan kontrolnych dotyczacych
zasadnosci zwrotu réznicy podatku od towardw 1 ustug, w rozumieniu przepiséw ustawy o
podatku od towardw i ustug;

e Polecenie nr 13/2018 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie kierunkow i priorytetow dziatan kontrolnych w Lubuskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w 2018 r.;

e Decyzje nr 14/2018 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie powotania zespotlu koordynujacego dzialania w obszarze
zapobiegania i zwalczania nieprawidtowos$ci podatkowych.

W trakcie kontroli zweryfikowano 10 zakresow czynnosci tj. kierownikow oraz po 1 osobie z
poszczegolnych komorek kontroli celno-skarbowej 1 postepowan podatkowych.

Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow sg aktualne i podpisane przez
pracownikow, z wyjatkiem 1 zakresu obowiazkow, z ktorym pracownik zostal zapoznany przez
aplikacje Qasystent. W 3 przypadkach dokumenty nie wskazujg osob zastgpujacych i
zastepowanych.



Ponadto na podstawie § 7 zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Zielonej Gorze z dnia 24 czerwca 2017 r. w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej
wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w
Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze oraz podleglych urzgdach woj. lubuskiego,
zweryfikowano sposob prowadzenia kontroli funkcjonalnej w Lubuskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gorzowie WIkp.

W trakcie kontroli ustalono, ze Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
w pismach kierowanych do ZastgpcoOw Naczelnika i1 kierujacych komoérkami organizacyjnymi
LUCS nr 418000-COPC.033.22.2017 z dnia 24 lipca 2017 r. oraz nr 412000-CWO-
2.093.2.2018.3.AMA 7z dnia 27 marca 2018 r. okreslit katalog zadan, terminy i osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej odpowiednio w 2017 r. oraz w 2018 r.
Zgodnie z terminami wskazanymi w zatgcznikach do ww. pism, Zastepcy Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego zobowigzani byli mi¢gdzy innymi do przeprowadzenia 2 razy do roku kontroli
funkcjonalnej w zakresie Wydawanie wynikow kontroli w ramach kontroli celno-skarbowych na
podstawie wskazanej wielkosci proby. Z uzyskanych wyjasnien [ Zastgpcy Naczelnika
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. wynika, ze weryfikacja w ramach
kontroli funkcjonalnej zostata przeprowadzona przez Zastgpcow Naczelnika, jednak ,,na powyzszg
okolicznos¢ nie byly sporzqdzane odregbne dokumenty wobec nie stwierdzenia istotnych
nieprawidlowosci”. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze | oraz IV Zastgpca Naczelnika LUCS
przeprowadzajac kontrole funkcjonalne nie zastosowali si¢ do zapisow § 6 zarzadzenia nr 41/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 24 czerwca 2017 r.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze na podstawie powotanych pism Naczelnika Urzgdu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp. kierownicy komorek objetych kontrolg dokonali weryfikacji
wykonywanych zadan w zakresie Prowadzenie kontroli i udokumentowali te czynnosci zgodnie z
obowigzujacymi wzorami. Ustalenia kierownikéw komorek organizacyjnych nie wykazaly
nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg funkcjonalna.

Jednoczes$nie osoby nadzorujgce prowadzily biezacg kontrole funkcjonalng wykonywanych zadan.

2. Terminowo$¢ wszczynania kontroli celno-skarbowej.

Do kontroli wytypowano 7 sposrod 78 kontroli celno-skarbowych wszczgtych w okresie od 1

marca 2017 r. i zakonczonych do 30 listopada 2018 r. oraz dodatkowo wytypowano 1 kontrolg
wszczeta po 1 marca 2017 r. 1 zakonczong 2 stycznia 2019 r.
Ponizej przedstawiono ilo§¢ kontroli wszczetych i kontroli zakonczonych w poszczegdlnych
komoérkach w okresie od 1.03.2017 r. do 01.02.2019 r., a takze ilos¢ wnioskéw o wszczecie
kontroli nieprzydzielonych kontrolujacym wg stanu na dzien 1.02.2019 r., ktore przekazano do
danej komorki celem realizacji.

W okresie od Liczba Liczba Liczba Liczba kontroli | Liczba kontroli % kontroli Whnioski
1.03.2017 - | pracownikéw kontroli kontroli zakonczonych | zakonczonych  zakoriczonych | oczekujace
01.02.2019 wg stanu na | wszczetych | wszczetych na 1 os. do wszczetych | wg stanu na

01.02.2019 na 1l os. 01.02.2019

CKK-1 0 14 - 14 - - -

CKK-2 14 36 2,57 16 1,14 44% 3

CKK-3 13 42 3,23 20 1,54 48% 2

CKK-4 12 33 2,75 13 1,08 39% 3

CKK-5 0 5 - 5 -

CKK-6 0 3 - 3 - - -

CKK-7 16 18 1,13 6 0,38 33% 10




W okresie od Liczba Liczba Liczba Liczba kontroli | Liczba kontroli % kontroli Whnioski
1.03.2017 - | pracownikéw kontroli kontroli zakonczonych | zakonczonych  zakoriczonych | oczekujace
01.02.2019 wg stanuna | wszczetych | wszczetych na 1 os. do wszczetych | wg stanu na

01.02.2019 nalos. 01.02.2019

CKK-8 27 53 1,96 16 0,59 30% 11

Razem 82 204 2,49 93 1,13 46% 29

W trakcie kontroli zweryfikowano terminowo$¢ wszczynania kontroli celno-skarbowych na
podstawie przedstawionych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli lub innych dokumentéw
stanowigcych podstawe do realizacji kontroli celno-skarbowej. Kontrola nie wykazata, aby
kontrole celno-skarbowe prowadzone w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie
WIKkp. byly wszczynane z opdznieniem.

Jak ustalono, wnioski o wszczecie kontroli nie sg ewidencjonowane w komoérkach CKK, nie sa
rowniez przydzielane do realizacji w momencie wptywu do komorki.

Wedtug wyjasnien kierownikow wszystkich komoérek objetych kontrola, w pierwszej kolejnosci
realizowane sg kontrole z wnioskow Ministerstwa Finanséw, Prokuratury lub przekazane przez
Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej oraz w zakresie zwrotow VAT oraz zakwalifikowanych
przez Naczelnika jako pilne - bez wzglgdu na date¢ ich przekazania do CKK. Oznacza to, ze data
przekazania wniosku nie ma decydujacego wptywu na termin realizacji kontroli. Podstawa jest
wnioskodawca, okres przedawnienia i prawdopodobienstwo ustalen oraz wyegzekwowania
wpltywow budzetowych. Jak wskazuja wyjasnienia kierownik komorki monitoruje na biezaco
realizacje wnioskow uwzgledniajac priorytety Krajowej Administracji Skarbowej, stan osobowy
komorki oraz obcigzenie poszczegdlnych kontrolerow.

W wyniku powyzszych ustalen, nalezy mie¢ na uwadze zasadno$¢ prowadzenia ewidencji
wptywajacych wnioskow 1 sposob ich realizacji w poszczegdlnych komorkach.

3. Zgodno$¢ z przepisami proceduralnymi i terminowo$¢ prowadzenia kontroli.

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ podejmowania czynno$ci W
toku kontroli celno-skarbowych przez Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie WIkp. pod
katem zgodnosci z przepisami prawa i procedur w nich wskazanych, w szczegdlnosci
prawidtowo$ci wszczgcia kontroli, dorgczania pism, sposobu dokonywania wezwan, a takze
stosowania kar porzgdkowych, na podstawie wytypowanej proby 8 kontroli celno-skarbowych.

Na podstawie badanych spraw ustalono, ze upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-
skarbowych wydane byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujagcym wzorem stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie wzorow
upowaznien do wykonywania kontroli celno-skarbowej ( Dz. U. z 2017 r. poz. 239), podpisane
byly przez upowaznionych ZastepcoOw Naczelnika LUCS w Gorzowie Wlkp., a takze w
prawidtowy sposob byty doreczane kontrolowanym.

Dodatkowo w sprawach prowadzonych przez komérki CKK-2, CKK-3, CKK-4 stwierdzono, iz w
aktach kontroli do upowaznien zatgczane byty rowniez wydruki z Krajowego Rejestru Sadowego
oraz Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych, co potwierdzalo, iz dane znajdujace si¢ w
tych rejestrach byty weryfikowane przed wydaniem upowaznienia, jak rowniez kilkukrotnie na
etapie prowadzenia kontroli celno-skarbowej. W pozostatych komorkach organizacyjnych
petnomocnictwa byly weryfikowane, jednak nie bylo to potwierdzane wydrukiem.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanych sprawach 3 kontrole zostaty zakonczone przed terminem
wskazanym w upowaznieniu do kontroli zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o KAS, natomiast w
pozostaltych 5 sprawach organ dokonywal przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli celno-
skarbowej zgodnie z przepisem art. 63 ust. 2 ustawy o KAS wskazujagc nowy termin jej



zakonczenia. Kontrole celno-skarbowe, w ktérych sporzadzano pisemne zawiadomienia o
przedtuzeniu terminu kontroli prowadzone byly w sposéb efektywny, bez okresow bezczynnosci.
Zawiadomienia o dokonaniu zmiany terminu zakonczenia kontroli sporzagdzane byty w sposob
prawidlowy 1 wysytane do kontrolowanego terminowo.

W sprawach objetych kontrolg zweryfikowano réwniez sposéb dokonywania wezwan do

kontrolowanych, jak rowniez do kontrahentéw kontrolowanego lub innych instytucji.
W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze w pismach zaréwno kierowanych do
kontrolowanych, jak réwniez do kontrahentéw kontrolowanego lub pozostatych podmiotéw nie
stosowano przez organ pouczenia o sankcjach wynikajacych z przepisow prawa w przypadku
niewywiazania si¢ przez nich z wezwania.

Ustalono, ze w ramach prowadzonych czynnos$ci kontrolnych w sprawie 418000-CKK-
3.500.70.2017 organ skierowat do kontrolowanego na podstawie art. 155 ustawy Ordynacja
podatkowa wezwanie nr 418000-CKK-3.500.70.207.2 z dnia 26.02.2018 r. do ztozenia wyjasnien
1 przedlozenia dokumentéw z naruszeniem przepiséw art.159 wskazanej wyzej ustawy.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dzialu CKK-3 W wezwaniu nr 418000-CKK-
3.500.70.2017.2 z dnia 26 lutego 2018 r. do zloZenia wyjasnien i przedlozenia dokumentow nie
zastosowano pouczenia z art.262 ustawy Ordynacja podatkowa, poniewaZz jest to pierwsze
wezwanie do kontrolowanego wystawione i wystane (...) wraz z upowaznieniem do wszczecia
kontroli. Na dzien wszczecia kontroli kontrolujgcy zakladajq, iz kontrolowany podmiot bedzie
wywigzywat sie ze swoich obowigzkow dotyczqcych wspolpracy z organami Administracji
Skarbowej w sposob nalezyty, tj. bedzie wspolpracowal w ramach prowadzonej kontroli
przedstawiajqc zZgdane od niego dokumenty i wyjasnienia bez zbednej zwloki. W przypadku, gdy
organ uzna, iz wspolpraca nie przebiega w sposob prawidtowy, tj. kontrolowany podmiot utrudnia
bgdz to nieumysinie, bqdz to celowo prowadzenie kontroli, wowczas stosowane jest pouczenie o
sankcjach grozgcych podmiotowi za takie zachowanie, ktore zawarte sq w art. 262 ustawy
Ordynacja podatkowa. W tym przypadku zostat zachowany sposob postepowania w stosunku do
podatnika polegajqcy na okazaniu petnego zaufania do niego, iz zachowa si¢ on w sposob
profesjonalny i Wspdipraca w zakresie kontroli przebiegaé bedzie w sposob prawidlowy. W
przypadku ww. kontroli wspolpraca odbywata sie¢ w sposob prawidtowy (...). Powyzsze byto
podyktowane rowniez obowigzkiem budowania i zachowania dobrych relacji pomiedzy organem
kontroli a podatnikiem, ktére wplywajq m.in. na ogélny obraz administracji skarbowej w
spoleczenstwie”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnief, zauwazy¢ nalezy przede wszystkim, ze kontrolujacy
maja obowigzek prowadzenia kontroli zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, jak wskazuje
art.120 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 94 ustawy KAS. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze art. 159 ustawy Ordynacja podatkowa okresla obligatoryjne elementy, ktore
powinny zosta¢ ujete w tresci wezwania. Przy czym brak jest jednak w powotanej ustawie skutkow
prawnych wezwania, ktore nie spetnia wymogow okreslonych w art.159 ww. ustawy.

Zasadnym jest jednak przyjecie, ze wezwanie nieprawidtowe, bez wzgledu na brakujacy element,
nie wywoluje skutkow wobec osoby, ktdra nie zastosuje si¢ do takiego wezwania.

Wszystkie elementy wezwania majg takie samo znaczenie, a wigc brak ktéregokolwiek z nich lub
wskazanie danych w sposdb odmienny, niz stanowi to przepis, beda powodowaty uznanie takiego
wezwania za wadliwe. Wezwanie bedzie wywotywato skutki prawne tylko wtedy, gdy zostato
dokonane z zachowaniem wszystkich wymogow proceduralnych, jakie w tym zakresie formutuja
przepisy podatkowe, tj. zawiera wszystkie wyliczone elementy.



W przypadku wezwania w powyzszej sprawie, brak pouczenia o sankcji prawnej niezastosowania
si¢ do wezwania, pozbawito organ podatkowy mozliwosci zastosowania ewentualnej kary
porzadkowej, o ktérej mowa w art. 262 ustawy Ordynacja podatkowa.

Rowniez w sprawie nr 418000-CKK-4.500.65.2017 przy zastosowaniu wezwania do
kontrolowanego na podstawie art.155 ustawy Ordynacja podatkowa stwierdzono brak pouczenia
o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania wynikajacych z art.159 § 1 pkt 6 ww.
ustawy.

Jak wyjasniata kierownik Dzialu CKK-4 | zaktadajqc polubowne zatatwienie sprawy i majgc na
wzgledzie oddziatywanie psychologiczne, w pierwszych wezwaniach nie stosujemy pouczenia o
sankcjach. Dopiero, w przypadku braku odpowiedzi bgdz innych klopotow wysytane byly
wezwania z pouczeniem o sankcjach”.

Jednoczes$nie dalsze wyjasnienia odnoszg si¢ do pism kierowanych do kontrahentow: ,,Organ
podatkowy zwracajgc sie do kontrahentow na podstawie art. 79 ust.1 ustawy o KAS, mial na
uwadze bardziej przyjazny sposob pozyskania informacji od podatnika tj. w formie pisma a nie
wezwania — przepis tego artykutu nie zawiera tresci o sankcjach.”

W kontrolowanych sprawach na wystosowane wezwania Urzedu na podstawie art. 155 ustawy
Ordynacja podatkowa, jak i art. 79 ustawy o KAS, zarowno kontrahenci, jak i kontrolowani
wywigzywali si¢ z obowigzku przedstawiania dokumentow, w zwiazku z powyzszym organ nie
musiat stosowaé kar porzadkowych lub innych sankcji przewidzianych przepisami prawa.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w sprawach nr 418000-CKK-4.500.65.2017, 411000-CKK-
7.500.91.2017 pisma do kontrolowanych, do kontrahentdw, postanowienia o wlaczeniu
dokumentéw do akt kontroli podpisywali kierownicy wlasciwych komoérek lub kontrolujacy z
klauzulg ,,z upowaznienia Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
Wikp.” Kierownicy komorek kontroli celno-skarbowej dziatali na podstawie wydanych przez
Naczelnika Urzgdu Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. imiennych
upowaznien. Jak wynika z wyjasnien, pracownikom nie zostaly wydane imienne upowaznienia,
natomiast podstawa do podpisywania pism byly upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-
skarbowej wydane kontrolujacym przez Naczelnika Urzgdu Celno-Skarbowego na podstawie
art. 62 ustawy o KAS.

Jak wskazujg kierownicy komoérek CKK-4 oraz CKK-7 ,,zapisy ustawy o KAS w szczegodlnosci
art. 11 ust. 1 pkt 6 naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem KAS, do zadah ktorego
stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 nalezy wykonywanie kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w
art. 54 tej ustawy. Naczelnik LUCS do przeprowadzenia tej kontroli upowaznia swoich
pracownikow (kontrolerdw) o czym stanowi art. 62 ust. 1 i 8 ustawy 0 KAS. Zatem kontrole celno-
skarbowg kontrolerzy wykonuja w imieniu organu KAS i w zwiazku z tym pisma wysylane w
ramach czynnosci kontrolnych podpisuja z upowaznienia NLUCS.”

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym wzorze upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej nie zostal okreslony zakres dokumentéw, ktore kontrolujagcy moga
podpisywa¢ z klauzulg ,,z upowaznienia Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIkp.”, natomiast upowaznienie jest udzielone do przeprowadzenia kontroli. Zatem
nalezaloby podda¢ rozwazeniu przez Naczelnika Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIkp. konieczno$¢ udzielania imiennych upowaznien do podpisywania pism w trakcie
prowadzonej kontroli celno-skarbowej.



W trakcie kontroli zbadano réwniez obowigzek dokonywania przez organ zawiadomienia zgodnie
z art. 83 ust. 2 ustawy o KAS w przypadku, gdy organ uwzglgdnit ztozong przez kontrolowanego
korekte deklaracji, o ktérej mowa w art. 82 ust. 3 tej ustawy.

W sprawie nr 418000-CKK-3.500.46.2017 stwierdzono, ze organ dokonal pisemnego
zawiadomienia Spotki o uwzglednieniu korekty ztozonej na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o KAS
z opoznieniem. Jak wynika z ustalen kontrola celno-skarbowa zostata zakonczona 16.10.2017 r.
W dniu 15.01.2018 r. do Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wlkp. wptyneta
informacja przekazana przez Lubuski Urzad Skarbowy w Zielonej Gorze o ztozonej korekcie
przez kontrolowang Spotke. W wyniku powyzszego organ kontrolujgcy na podstawie art. 83 ust. 2
pismem nr 418000-CKK-3.500.46.2017.20 z dnia 7.06.2018 r. poinformowat kontrolowanego o
uwzglednieniu zlozonej korekty deklaracji, czyli po uptywie niemal 8 miesigcy od zakonczenia
kontroli i 5 miesiecy od uzyskania pisemnej informacji z wilasciwego urzedu skarbowego.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w aktach kontroli widnieje adnotacja osoby kontrolujacej o
poinformowaniu Spotki ustnie o uwzglednieniu korekty w dniu 16.01.2018 r.

Wedlug wyjasnien kierownika komorki ,,Byfa to pierwsza kontrola celno-skarbowa w dziale i
wphw na termin pisemnego zawiadomienia Strony mialo rowniez ustalenie, w jaki sposob
zawiadomié Strong o przyjeciu korekty — czy wystarczy ustne zawiadomienie oraz jak ma wyglgdaé
tres¢ pisma.” Ponadto kierownik podkreslat, iz w przepisach ustawy o KAS nie zostaty okreslone
terminy na powyzsze cZynnosci.

W odniesieniu do powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwiazku z art. 94 ust. 1 ustawy o
KAS, zasad¢ wyrazona w art. 126 ustawy Ordynacja podatkowa tj. sprawy podatkowe zatatwiane
sa w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej, stosuje si¢ rowniez do kontroli celno-skarbowej. Zatem nalezy uzna¢, ze tylko
pisemny sposob zawiadomienia kontrolowanego o uwzglednieniu korekty deklaracji byt
prawidtowy.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze kontrole celno-skarbowe w Lubuskim Urzegdzie Celno-
Skarbowym w Gorzowie WIkp. byly dokumentowane w sposéb przejrzysty, uporzadkowany i
kompletny, zawieraly spisy akt. W wuzasadnionych przypadkach organ wspotpracowal z
kontrolowanymi poprzez pocztg elektroniczna, telefonicznie.

W ramach kontroli zweryfikowano takze sposob dokumentowania w trakcie kontroli celno-
skarbowej pobierania danych w formie elektronicznej oraz zgodno$¢ dokonywanych czynnosci z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu zabezpieczania,
odtwarzania i wykorzystywania dowodow utrwalonych w toku kontroli podatkowej (Dz. U. z dnia
31 sierpnia 2005 r.).

W 3 kontrolach celno-skarbowych objetych weryfikacja (nr 418000-CKK-3.500.46.2017,
418000-CKK-4.500.65.2017, 418000-CKK-8.500.29.2017) wykorzystano dane utrwalone na
informatycznych no$nikach danych. W 2 przypadkach zostaty sporzadzone i umieszczone w
aktach kontroli protokoty sporzadzenia sum kontrolnych oraz karty ewidencyjne dowodu zgodnie
z powotanymi przepisami.

Natomiast w jednej sprawie nr 418000-CKK-8.500.29.2017, w zgromadzonym materiale
dowodowym istniejg rowniez dowody w formie no$nika informatycznego, ktdre nie zostaty
zabezpieczone i przechowywane zgodnie z ww. rozporzgdzeniem. Stwierdzono rowniez brak
protokotu z przeprowadzenia sum kontrolnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu CKK-8 ,,(...) Przedmiotowe nosniki nie ulegty
zniszczeniu, uszkodzeniu i nie zostaly narazone na szkodliwe dziatanie srodkow chemicznych,
mechanicznych, temperatury lub pola magnetycznego. Akta sqg przechowywane w szafie
metalowej, do ktorej dostep majg wytgcznie kontrolujgcy i kierownik. Nie wygenerowano w



przypadku tych plyt sum kontrolnych. Jednak nie powoduje to eliminacji ww. dokumentow jako
dowodu w sprawie”.

Zauwazy¢ nalezy, ze sposob przechowywania wspomnianych wyzej dowodoéw nie
wyczerpuje postanowien przepisow zawartych w cytowanym rozporzadzeniu Ministra Finansow,
w ktorym w sposob jednoznaczny zostal okreslony sposdb zabezpieczania, odtwarzania i
wykorzystywania dowodéw utrwalonych w toku kontroli podatkowej za pomoca aparatury
rejestrujgcej obraz i1 dzwigk lub na informatycznych nosnikach danych, zwanych dalej
"dowodami". Kazdy dowdd powinien zawiera¢ oznaczenie sygnatury akt kontroli i zostaé
opatrzony podpisem pracownika organu kontrolujacego, ktory prowadzit kontrolg. Kazde
odtworzenie i wykorzystanie dowodu wymaga dokonania wpisu do karty ewidencyjnej dowodu.
Karte ewidencyjng dowodu umieszcza si¢ w aktach kontroli. Wzor karty ewidencyjnej dowodu
okresla zatacznik do ww. rozporzadzenia.

Jak wskazano wyzej w przypadku dowodoéw w postaci nosnikow informatycznych, brak jest
w aktach kontroli protokotu z przeprowadzenia sum kontrolnych, co w sposéb jednoznaczny
potwierdzitoby prawidlowos¢ przekazanych danych - dowodow i wykluczyto mozliwos¢ ich
przektamania.

Zatem w kontrolowanej sprawie stwierdzono brak prawidtowego oznaczenia dowodow w
formie nos$nikow elektronicznych, jak réwniez wskazanej w przepisach karty ewidencyjnej
dowodu.

4. Prawidlowos$¢ ewidencjonowania kontroli w systemach informatycznych

W ramach kontrolowanego zagadnienia zweryfikowano kompletno$é, rzetelnos¢ i terminowos¢
ewidencjonowania danych dotyczacych kontroli celno-skarbowych w aplikacji KARTAZ2.
Informacje o przeprowadzonych kontrolach oraz wyniku kontroli zostaty wprowadzone
prawidtowo. Wykazano natomiast, iz w sprawie nr 418000-CKK-3.500.46.2017 dane w zakresie
ztozonej korekty zostaly uzupetnione w trakcie prowadzonej kontroli w Urzedzie, natomiast w
sprawie nr 411000-CKK-8.500.34.2018 omylkowo wskazano termin waznosci upowaznienia jako
26.10.2018, byt to dzien wydania upowaznienia, a powinno by¢ 28.01.2019 r.

Ponadto zwrécono uwage, iz dane dotyczace zakonczonej kontroli celno-skarbowej 1 zlozone;j
korekty deklaracji na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o KAS, s3 wprowadzane przez pracownikow
w aplikacji KARTA2 roéwniez w zaktadce Przeksztalcenia, nawet w sytuacjach, gdy organ
uwzglednil korekte i kontrola celno-skarbowa nie przeksztalcila si¢ w postgpowanie podatkowe.
Powyzsze nie pozostawia wptywu na prawidlowos¢ danych, jednak organ powinien mie¢ na
uwadze przejrzysty i jednolity we wszystkich komdrkach CKK sposdb przedstawiania danych w
systemach informatycznych.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalnos¢ Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. w obszarze
wprawidtowosci prowadzenia kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej” nalezy oceni¢ pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

W Lubuskim Urzgdzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. zadania komorek
organizacyjnych w zakresie prowadzenia i nadzorowania kontroli celno-skarbowych zostaty
wskazane w regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach obowigzkow poszczegdlnych
pracownikow komorek kontroli celno-skarbowej. W Urzedzie nie wprowadzono kompleksowych



wytycznych obejmujgcych kontrolowany obszar, natomiast Naczelnik wydat pisemne polecenia,
ktore zobowiazuja pracownikow poszczegdlnych komorek Urzedu do wspotpracy i wykonywania
we wskazany sposob rowniez wybranych zadan z obszaru objetego kontrolg.

Nadzor nad prowadzeniem kontroli celno-skarbowej jest sprawowany przez | oraz 1V Zastepce
Naczelnika oraz kierownikéw poszczegdlnych komorek CKK. Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie
kontroli stwierdzono brak pisemnego potwierdzenia przeprowadzenia okresowej kontroli
funkcjonalnej przez wtasciwych Zastepcéw Naczelnika w zakresie Wydawanie wynikéw kontroli
w ramach kontroli celno-skarbowych w 2017 r. oraz w 2018 r.

W toku kontroli zwrdcono rowniez uwage na wystepujace roznice w poszczegolnych komorkach
CKK w ilo$ci kontroli zakonczonych w okresie objetym kontrolg oraz pozostajacych wnioskach
do realizacji.

W wyniku przeprowadzenia kontroli w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w

Gorzowie WIkp. ustalono, ze kontrolujgcy podejmowali czynno$ci w toku kontroli celno-
skarbowej na podstawie obowigzujacych przepisow, terminowo, sprawnie. Akta kontroli objete
weryfikacja byly uporzadkowane i kompletne. Natomiast w trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia, w szczegolnosci dotyczace braku wlasciwego stosowania przepisu
art. 159 ustawy Ordynacja podatkowa w pismach kierowanych do podatnikow na podstawie art.
155 ww. ustawy, w zw. art. 94 ust.1 ustawy o KAS. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powyzsze
wynikato z przyjetego w Urzedzie sposobu wspotpracy organu z podatnikiem. Ponadto
stwierdzono w jednym przypadku niewlasciwy sposob pobierania i przechowywania danych w
formie elektronicznej w trakcie kontroli celno-skarbowej, a takze uchybienia w zakresie ewidencji
w aplikacji KARTAZ.
Przy czym nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ ujednolicenia w komorkach CKK sposobu
ewidencji w aplikacji KARTA2 informacji o zlozonych korektach deklaracji, jak réwniez
zasadno$¢ ewidencjonowania wptywajacych wnioskow o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
w ramach zadan komoérek CKK w celu sprawowania wiasciwego nadzoru zardwno przez
kierownikow jak 1 wlasciwych Zastepcow Naczelnika.

Ponadto w trakcie kontroli terminowosci prowadzenia kontroli celno-skarbowych nie
stwierdzono naruszenia termindw wynikajacych z art. 63 ust. 1 i 2 ustawy o KAS.

NIEPRAWIDELOWOSCI

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w kontrolowanym obszarze
stwierdzono nastepujace uchybienia 1 nieprawidtowosci:

Uchybienia:
1. Brak udokumentowania przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej wskazanej w § 3 ust.7 pkt 2

zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia
24 czerwca 2017 r. w zakresie Wydawanie wynikow kontroli w ramach kontroli celno-
skarbowych w 2017 r. oraz w 2018 r. przez | oraz IV Zast¢pce Naczelnika LUCS.

2. W sprawie nr 418000-CKK-3.500.46.2017 z opdznieniem wprowadzenie danych do
aplikacji KARTA2 w zakresie zlozonej korekty.

3. W sprawie nr 411000-CKK-8.500.34.2018 btgdne wprowadzenie danych dotyczacych daty
waznos$ci upowaznienia.



Nieprawidlowosci:

1.

Brak wskazania skutkow prawnych niezastosowania si¢ do wezwania w pismach
kierowanych do kontrolowanych na podstawie art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa w
zwigzku z art. 94 ust.1 ustawy o KAS.

Sposéb przechowywania dowodéw w formie nos$nika informatycznego w sprawie
nr 418000-CKK-8.500.29.2017 niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26
sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania
dowodow utrwalonych w toku kontroli podatkowe;.

ZALECENIA

W zwiagzku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami i nieprawidlowo$ciami Izba

Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1.

Po przeprowadzeniu kontroli funkcjonalnej na podstawie § 3 ust. 7 pkt 2 zarzgdzenia
nr41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze z dnia 24 czerwca
2017 r., udokumentowac¢ ustalenia w sposob wskazany w tym zarzadzeniu.

Sporzadza¢ wezwania kierowane do kontrolowanego zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa.

Stosowaé, w kazdym przypadku wykorzystania w toku kontroli dowodéw w postaci
danych informatycznych, obowigzujace przepisy prawa w zakresie Sposobu
zabezpieczenia, odtwarzania 1 wykorzystywania dowodoéw w formie no$nika
informatycznego utrwalonych w toku kontroli.

W ramach biezacego nadzoru sprawowanego przez kierownika komorki, weryfikowad
terminowo$¢ dokonywania zawiadomienia o uwzglednieniu przez Naczelnika korekty
deklaracji.

Wzmodc mechanizmy nadzoru w zakresie ewidencji danych w aplikacji KARTA2, w tym
pod katem prawidlowosci 1 termindéw wprowadzania danych.

Omowic z pracownikami komorek kontroli celno-skarbowych stwierdzone uchybienia i
nieprawidtowosci w celu wyeliminowana ich w przysztosci.

Termin ztoZenia informacji o wykonaniu zalecefi lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia wyznacza si¢ do dnia 10 lipca 2019 r.

Wystapienie pokontrolne liczy tacznie 10 stron.

Zielona Gora, dnia czerwca 2019r. Kierownik jednostki kontrolujacej

(data i podpis)

Data na oryginale: Podpis na oryginale
Zielona Gora, dnia 03 czerwca 2019 r. DYREKTOR

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
w Zielonej Gorze
Adam Andrzejewski
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