IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-1IWW.0921.8.2019.17
UNP: 0801-19-067178

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przeprowadzonej na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w Lubuskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gorzowie WIKp. kontrolg w trybie uproszczonym w zakresie Prawidfowosci
funkcjonowania komorek realizacji w urzedach celno-skarbowych w zakresie kontroli
realizowanych w oparciu o przepisy ustawy SENT oraz komorki Stuzby Dyzurnej.

Kontrole przeprowadzili: Pani Maja Dudek ekspert skarbowy (koordynator), Pani Ewa
Grotkiewicz kierownik referatu, Pan Zbigniew Tomanek ekspert skarbowy w dniach od 13
wrze$nia 2019 r. do 15 pazdziernika 2019 r., na podstawie upowaznienia do kontroli nr
10/2019/US z dnia 12 wrzes$nia 2019 r., ktore okazano przed przystapieniem do czynnosci
kontrolnych Panu Rafatowi Lewaszow Zastepcy Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp.

USTALENIA

1. Organizacja i stan etatowy komoérek realizacji wykonujacych zadania wynikajace z
przepisow ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opalowymi

Zgodnie Regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIkp., nadanym przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielone Gorze na
podstawie § 9 zalgcznika nr 9 zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
urzedu celno-skarbowego 1 Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw
(Dz.Urz.MF.2019.12), w pionie zwalczania przestgpczosci ekonomicznej wydzielone zostaty
wyspecjalizowane komorki realizacji SENT, ktorych zadaniem jest przeprowadzanie kontroli
przewozu towaréw na zasadach okreslonych w ustawie o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym obowigzujacym na dzien 31.08.2019 r. utworzone zostaty nastepujace komorki:

— Drugi Dziat Realizacji w Rzepinie — SENT (CZR-2),
o Pierwszy Referat Realizacji w Rzepinie — SENT (CZR-2-1),
o Drugi Referat Realizacji w Rzepinie — SENT (CZR-2-2),

— Trzeci Dzial Realizacji w Zielonej Gorze — SENT (CZR-3),
o Pierwszy Referat Realizacji w Zielonej Gorze — SENT (CZR-3-1),
o Drugi Referat Realizacji w Zielonej Gorze — SENT (CZR-3-2).

Do zadan tych komorek w szczegolnosci nalezy:
— wykonywanie kontroli, o ktorych mowa w ustawie o monitorowaniu drogowego przewozu
towarow,
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— wykonywanie kontroli celno—skarbowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3 ustawy,

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych
I wykroczen skarbowych, przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie
okreslonym w przepisach odrgbnych,

— realizowanie niezbednych czynnos$ci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia §ladéw 1 dowodow przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego,
przestepstwa lub wykroczenia,

— zatrzymywanie i przeszukiwanie osob, zabezpieczanie rzeczy oraz przeszukiwanie lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, $rodkow transportu
I statkbw w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego,

— zatrzymywanie 1 przeszukiwanie urzadzen zawierajagcych dane informatyczne lub
systemow informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych urzadzeniach
lub systemach albo na nosnikach, w tym korespondencji przesytanej poczta elektroniczng
w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego,

— naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe,

— wspélpraca z innymi izbami, stuzbami i1 organami w =zakresie przeciwdziatania
I zwalczania przestgpczosci w zakresie wlasciwosci KAS,

— wykonywanie zadan wymienionych w art. 64 ust. 1 pkt 3, 8 1 10 ustawy.

Komorki realizacji SENT realizuja kontrole przewozu towarow na zasadach okreslonych w
ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw w statych
punktach kontrolnych w Swiecku, Olszynie, Gubinku, Leknicy usytuowanych przy gtéwnych
szlakach transportowych, przez powotywane w razie potrzeby patrole mobilne oraz staty Zespot
Kontroli Interwencyjnej.

Na dzien 31.08.2019 r. w komorkach realizacji — SENT petnito stuzbe 102 funkcjonariuszy.
Funkcjonariusze prowadzacy kontrolg peinig stuzbe w systemie zmianowym catodobowym.
Kontrole prowadzone w statych punktach kontrolnych realizowane sg w maksymalnych sktadach:
2 0sobowym, 3-4 osobowych, 6-7 osobowych, 8-10 osobowych w zalezno$ci od natezenia ruchu
na szlaku komunikacyjnym, przy ktorym usytuowany jest punkt kontrolny oraz przez 2-3 osobowe
zespoty patroli interwencyjnych z Zespotu Kontroli Interwencyjnej. W zaleznosci od potrzeb lub
przy pelnych sktadach osobowych tworzone sg zespoly mobilne.

Funkcjonariusze Drugiego Dzialu Realizacji w Rzepinie — SENT z komoérek CZR-2-1 i CZR-
2-2 realizuja kontrole przewozu towarow na zasadach okreslonych w ustawie o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw w statym punkcie kontrolnym w
Swiecku. Prowadzone sa tez kontrole przez grupy mobilne np. kontrole przewozoéw kolejowych
w Rzepinie. Kontrole w ramach grup interwencyjnych realizowane sg sporadycznie na zlecenie
Stuzby Dyzurnej. W statym punkcie kontroli w Swiecku wg stanu na 31.08.2019 r. kontrole
prowadzito tacznie 35 funkcjonariuszy w systemie zmianowym catodobowym przez zespoly z
maksymalng obsadg 6-10 funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze Trzeciego Dziatu Realizacji w Zielonej Gorze — SENT z komoérek CZR-3-1 i
CZR-3-2 realizuja kontrole przewozu towarow na zasadach okreslonych w ustawie 0 Systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow w statych punktach kontrolnych w
Leknicy, Olszynie, Gubinku oraz w ramach stalego Zespotu Kontroli Interwencyjne;.

W statym punkcie kontroli w Leknicy, w stanu na 31.08.2019 r., kontrole realizowato &
funkcjonariuszy w systemie zmianowym catodobowym, w ramach 4 zespotéw 2-0sobowych.



W stalym punkcie kontroli w Olszynie, wg. stanu na 31.08.2019 r., kontrole prowadzito 25
funkcjonariuszy w systemie zmianowym catodobowym z maksymalng obsada zespotu na zmianie
6-7 funkcjonariuszy.

W stalym punkcie kontroli w Gubinku, wg. stanu na 31.08.2019 r., kontrol¢ prowadzito 14
funkcjonariuszy w systemie zmianowym catodobowym w ramach 4 zespotéw z maksymalnym
sktadzie 3-4 funkcjonariuszy.

W ramach dziatu CZR-3 powotany zostal staly Zespot Kontroli Interwencyjnej. Na dzien
31.08.2019 r. do Zespotu Kontroli Interwencyjnej przydzielonych byto tacznie 12 funkcjonariuszy
z komorek CZR-3-1 i CZR-3-2, ktérzy pelnig stuzbe w systemie zmianowym catodobowym w
zespotach 2-3 osobowych.

Kontrole przewozu towaréw na zasadach okreslonych w ustawie o SENT realizowane sg
roOwniez przez pozostate komorki realizacji, ale nie stanowig one podstawowego zakresu dziatania
tych komorek, prowadzone sg w zwiazku z realizowanymi przez te komorki zadaniami. Kontrole
SENT przez komorki realizacji prowadzone sg na terenie catego wojewodztwa w punktach, w
ktorych nie ma statych punktow kontroli np. Zasieki, Kostrzyn. W 2018 r. komorki CZR-1-1 i
CZR-1-2 przeprowadzity 19 pozytywnych kontroli SENT. Dodatkowo, w sytuacjach tego
wymagajacych, kontrolg realizuja rowniez funkcjonariusze powotlani decyzja Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze do Grupy Reagowania Kryzysowego.

W celu zwickszenia wspotpracy komorek i efektywnosci dziatan Naczelnik Lubuskiego

Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. decyzja nr 25/2017 z dnia 22.11.2017 r. powotat
Zespot do spraw identyfikacji oraz zwalczania nieprawidlowosci w obszarze wyrobow
energetycznych, w sktad ktorego wchodza funkcjonariusze z komorek analizy rynku oraz
wymiany informacji migdzynarodowej, komorek realizacji, komorek realizacji SENT, komorek
kontroli celno-skarbowe;j.
Zadaniem Zespotu jest m. in. identyfikacja podmiotéw prowadzacych niezgodng z prawem
dzialalno$¢ w obszarze wyrobow energetycznych, w tym podmiotéw dokonujacych obrotu
paliwami niespelniajagcymi wymagan jakosciowych w zakresie parametrow fizyko technicznych
oraz sktadu; identyfikacja zrodet pochodzenia paliw niespelniajagcych wymagan jakosciowych;
przygotowanie propozycji podmiotéw do kontroli oraz wnioskowanie o przeprowadzenie kontroli.
Z uwagi na przedmiot dziatania, Zespol §cisle wspotpracuje z komorkami realizacji SENT. W
pracach i spotkaniach Zespotu uczestnicza przedstawiciele komorek realizacji SENT, omawiane
sa m. in. zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem analizy ryzyka w komorkach SENT, nastepuje
wymiana informacji 1 doswiadczen w zakresie dziatan kontrolnych prowadzonych przez roézne
komorki, planowane sa wspdlne dziatania komorek realizacji 1 komorek realizacji SENT w
zakresie kontroli, Zesp6t prowadzi rowniez szkolenia dla komorek SENT oraz realizacji. Wyniki
pracy Zespotu wykorzystywane sa zarowno przez komorki realizacji SENT w kontroli przewozu
towarow, jak tez do typowania podmiotow do kontroli w obszarze wyroboéw energetycznych.

Zakresy obowigzkow funkcjonariuszy komorek realizacji SENT w wigkszoSci sg aktualne.
W kontrolowanej probie stwierdzono w jednym przypadku brak okreslenia zakresu obowigzkoéw
funkcjonariusza przeniesionego do komorki realizacji SENT w lipcu 2019 1.

Stwierdzono rowniez przypadki ujgcia w zakresach obowigzkow funkcjonariuszy zadania
wychodzacego poza zakres zadan komorki okreslony z Regulaminie organizacyjnym —
prowadzenie postgpowan w pierwszej instancji w zakresie kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w
ustawie o monitorowaniu drogowego przewozu towarOw. Z uzyskanych wyjasnien oraz



dokumentacji wynika, ze funkcjonariusze komorek realizacji SENT nie prowadzg postepowan w
zakresie kar pieni¢znych.

Stwierdzono rowniez, ze jeden z funkcjonariuszy przeniesiony do komorki realizacji
SENT w lipcu 2019 r. nie posiadat upowaznienia do prowadzenia kontroli oraz upowaznienia do
naktadania kary grzywny w drodze mandatu. Z wyjasnien kierownika komodrki wynika, ze
funkcjonariusz uzupetniat zespot kontrolny, kontrolg przeprowadza funkcjonariusz posiadajacy
upowaznienie do kontroli.

Zgodnie z wytycznymi pisma Szefa KAS nr DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017 r. w
zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu zasobow kadrowych dla realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw w ramach
patroli interwencyjnych rekomendowana minimalna liczba funkcjonariuszy realizujacych zadania
wynikajace z ustawy o SENT w Lubuskim Urze¢dzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp.
powinna wynosi¢ dla:

— grup kontrolnych 96 funkcjonariuszy,

— patroli interwencyjnych 24 funkcjonariuszy.

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. rekomendowana obsada
etatowa grup kontrolnych zostata zrealizowana.

Z uwagi na specyfike usytuowania Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego, dziatania
zwigzane z monitorowaniem drogowego i kolejowego przewozu towaréw zogniskowane zostaty
przede wszystkim w stalych punktach kontrolnych na terenie bylych drogowych przejs¢
granicznych przy gtownych szlakach komunikacyjnych. Z uwagi na organizacj¢ statych punktow
kontroli, w ktorych realizowana jest wigkszo$¢ kontroli, w tym kontroli pozytywnych, nie
osiggnieto rekomendowanego przez Szefa KAS poziomu obsady kadrowej funkcjonariuszy w
patrolach interwencyjnych, w ktorych stuzb¢ petni 12 funkcjonariuszy. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze mimo nie osiggni¢cia pelnego rekomendowanego limitu obsady kadrowej w patrolach
interwencyjnych w Lubuskim Urze¢dzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w 2018 roku i w
okresie od 1.01.2019r. do 31.08.2019r. przeprowadzono najwigcej kontroli SENT, ktore
stanowily ok. 16% wszystkich kontroli SENT przeprowadzonych przez urzgdy celno-skarbowe.

W zwiagzku z niespelnieniem wymogu w zakresie minimalnej obsady kadrowej w patrolach
interwencyjnych nie uzyskano pisemnej zgody Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF na odstapienie od wymaganego limitu liczby funkcjonariuszy,
wskazanego w pismie Ministerstwa Finansow.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci:
Uchybienia:

1. W zakresie zadan i obowigzkéw funkcjonariuszy komorki CZR-3-1 ujeto zadanie
wychodzace poza zakres zadan komorki okreslony z Regulaminie organizacyjnym, ktore
faktycznie nie jest realizowane.

2. Funkcjonariusz przeniesiony do komorek realizacji SENT od 1.07.2019 r., na dzien
31.08.2019 r. nie posiadat zakresu obowiazkéw z komorki CZR-3-1 oraz upowaznienia do
naktadania kary grzywny w drodze mandatu.

Nieprawidtowosci:

1. Funkcjonariusz przeniesiony do komorek realizacji SENT od 1.07.2019 r. (przydzielony

do 2-osobowego zespotu kontrolnego) nie posiadat upowaznienia do prowadzenia kontroli.




2. Wyposazenia zespolow kontrolnych

W trakcie kontroli zweryfikowano stan i1 ilo$¢ wyposazenia zespotow kontrolnych w
komorkach realizacji CZR-2 oraz CZR-3 Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowym w Gorzowie
Wikp. wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2019 r. oraz dokonano zestawienia ze sprzgtem
wykazanym w Standardach wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej dla komorek realizacji SENT.

Jak wynika z ustalen i przekazanych przez Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie WIKkp.

danych, w poszczegélnych komorkach kontrolnych znajduja si¢ na wyposazeniu samochody

stuzbowe oznakowane wyposazone w zestawy do kontroli drogowej, w tym o$wietlenie

ostrzegawcze. Funkcjonariusze na stuzbie posiadajg dostep do laptopéw wyposazonych w

mobilny Internet, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne. Na wyposazeniu komorek realizujgcych

zadania zgodnie z ustawg o SENT znajdujg si¢ systemy tacznosci ADAM, w ktore wyposazone sg
uzytkowane samochody.

W Drugim Dziale Realizacji SENT w Swiecku (CZR-2) do dyspozyciji jest 9 samochodéw, w
tym 5 oznakowanych. W statym punkcie kontroli w Swiecku do kontroli wykorzystywanych jest
5 oznakowanych samochodéw wyposazonych w system tgcznosci ADAM oraz samochod z OCR
(OCR nie wymaga obstugi przez funkcjonariusza). Pozostaly tabor rowniez wykorzystywany jest
do realizowanych w komorce zadan, obecnie realizowanych i przygotowywanych, np. ,,aktywne
uczestnictwo w operacjach od lokalnych poprzez miedzynarodowe, czy tez przygotowywanie
ogolnopolskich dziatan pod auspicjami Ministerstwa Finansow, gdzie w ramach operacji kontroli
srodkow transportu przewozgcych wyroby energetyczne, alkohol i susz tytoniowy wigczonych byto
ponad 150 funkcjonariuszy i pracownikow LUCS >

Na wyposazeniu Trzeciego Dzialu Realizacji w Zielonej Gorze - SENT (CZR-3) znajduje si¢
12 samochodéw osobowych, w szczegdlnosci:

— w komoérce CZR-3-1: 5 oznakowanych samochodéw wykorzystywanych jest na punktach
kontrolnych Przewdz, Leknica, Olszyna, w tym 1 samochod posiadajgcy system OCR jest
wykorzystywany, jezeli na stuzbie jest minimum 4 funkcjonariuszy oraz pojazdy
nieoznakowane, ktore wykorzystywane sg do biezacej pracy kierownika, funkcjonariuszy,
przejazdow pomigdzy punktami kontrolnymi, na potrzeby planowanych akcji LUCS lub
szkolenia;

— w komorce CZR-3-2: 3 pojazdy oznakowane oraz 2 pojazdy nieoznakowane;

W statym punkcie kontroli w Leknicy do kontroli wykorzystywany jest oznakowany samochod
wyposazony w system Ilacznosci ADAM, zestaw do kontroli drogowej oraz sprzet i1
oprogramowanie niezbedne do realizacji zadan. W statym punkcie kontroli w Olszynie do kontroli
wykorzystywane sg nastepujace pojazdy: Ford Transit ,,bus biuro” oraz 2 oznakowane samochody
wyposazone w system taczno$ci ADAM, zestaw do kontroli drogowej. Dodatkowo w dyspozycji
zespolow kontrolnych jest samochod z OCR (OCR wymaga obstugi przez funkcjonariusza)
wyposazony w zestaw do kontroli drogowej. W stalym punkcie kontroli w Gubinku do kontroli
wykorzystywane s3 2 oznakowane samochody, wyposazone w system lgcznosci ADAM, zestaw
do kontroli drogowej oraz sprzet i oprogramowanie niezbedne do realizacji zadan.

Staty Zespot Kontroli Interwencyjnej do kontroli wykorzystuje samochédd typu biuro Mercedes

VITO.

Ponadto funkcjonariusze realizujacy zadania w zakresie ustawy o SENT posiadaja dostep do
laptopéw z mobilnym dostepem do Internetu (CZR-2 - 10 szt. oraz CZR-3 - 19 szt.), samochody
wyposazone s3 w urzadzenia umozliwiajace sporzadzanie i doreczanie dokumentacji kontrolnej



lub innych obowigzujacych dokumentéw, w szczegolnosci urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki,
skanery. Zasoby sprzgtowe wykorzystywane w trakcie czynno$ci kontrolnych przez
funkcjonariuszy kontrolujacych sg wystarczajace i zgodne ze Standardami.

Komorki CZR objete kontrolg wyposazone sg rowniez w zestawy do poboru probek (CZR-2
2 szt. i CZR-3 3 szt.), plomby elektroniczne (80 szt. i 45 szt.), jak rowniez zestawy do kontroli
drogowej (oznakowanie, o§wietlenie ostrzegawcze), zestawy narzedziowe oraz sprzgty potrzebne
do sprawnego dziatania i realizacji zadan zwigzanych w kontrolg przepisOw ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi, w
tym reflektory —szperacze, szpikulce do rewizji, walizki kryminalistyczne (CZR-3), indywidualne
srodki przymusu bezposredniego. Dodatkowo komorki Drugiego Dziatu Realizacji w Rzepinie -
SENT posiadaja 2 zestawy do kontroli rodzaju paliwa w zbiornikach paliwa.

Z ustalen wynika, ze zespoly kontrolne posiadajg wyposazenie niezbedne i zapewniajace
prowadzenie czynnosci kontrolnych rOwniez w terenie.

3. Jakos$¢, kompletnos¢ i terminowo$¢ udostepniania materialu dowodowego
przekazywanego do komoérki orzeczniczej w wyniku ujawnienia naruszenia przepisow w
trakcie kontroli SENT

W 2018 r. funkcjonariusze komorek realizacji SENT Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
przeprowadzili 66.379 kontroli, z tego 314 spraw przekazano do wszczecia postepowania w
sprawie nalozenia kary pieni¢zne;.

W  toku kontroli ocenie poddano jako$¢ 1 kompletno$¢ materialu dowodowego
przekazywanego przez komorki realizacji SENT do wiasciwych komorek orzeczniczych
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Zbadano stosowanie przepisow ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaroéw, a takze zgodno§¢ dokumentacji z
wymaganiami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w
sprawie dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarOw oraz Wzorow
dokumentow.

Kontrole przeprowadzono na probie 60 spraw kontroli przeprowadzonych w 2018 r., w
ktorych ujawniono nieprawidtowosci 1 dokumentacj¢ przekazano do komorki orzecznicze;.

Kontrola wykazala, Zze funkcjonariusze w trakcie prowadzonej kontroli stosuja wzory i
przepisy wskazane w obowigzujacych aktach prawnych, jednakze wystapity przypadki, w ktoérych
nie zastosowano prawidtowo lub dokonano czynnosci w sposob niezgodny z przepisami.

W trakcie weryfikacji spraw objetych kontrolg stwierdzono:
1. Brak rzetelnos$ci sporzadzania protokotéw kontroli, w szczegdlnosci w zakresie:

e braku parafki funkcjonariusza i kontrolowanego w sytuacji odrecznych poprawek sprawa
nr 418000-CZR-2-2.5063.195.2018, 418000-CZR-2-1-5063.148.2018, 418000-CZR-2-
1.5063.161.2018

e dopiskow bez parafki funkcjonariusza i kierujacego na protokole kontroli w sprawach: nr
418000-CZR-2-2-5063.19.2018, 418000-CZR-2-2.5063.38.2018, 418000-CZR-2-
2.5063.72.2018, 418000-CZR-2-2.5063.112.2018, 418000-CZR-2-2.5063.149.2018,
418000-CZR-2-2.5063.154.2018, 418000-CZR-2-1-5063.163.2018, 418000-CZR-2-
1.5063.165.2018, 418000-CZR-2-25063.238.2018,

e niewlasciwie wskazane nr dowodow rejestracyjnych pojazdu kontrolowanego — sprawa nr



418000-CZR-3-1.5012.11.2018,

e brak informacji o zalozeniu plomby elektronicznej w polu "nalozono zamknigcia
urzedowe" w sprawie nr 418000-CZR-2-2-5063.197.2018,

e brak wskazania nr upowaznienia lub nr legitymacji stuzbowej kontrolujacych w sprawie
418000-CZR-3-1.5012.31.2018.1, 418000-CZR-3-2.5063.11.2018.2.RJE.PPI,

e rozbiezno$ci pomiedzy datg protokotu kontroli a datg zakonczenia kontroli w sprawach
418000-CZR-3-1.5012.31.2018, 418000-CZR-3-1.48.2.2018,

e Dbraku wskazywania w protokole kontroli konkretnych przepisow podstawy prawnej
stwierdzonych nieprawidtowosci lub wskazania nieprawidtowosci tylko w sposéb opisowy
w sprawach nr 418000-CZR-3-1.5012.11.2018, 418000-CZR-3-1.5012.22.2018, 418000-
CZR-3-1.5012.17.2018, 418000-CZR-3-2.5063.10.2018.1.GSZ.KP.MB, 418000-CZR-3-
2.5063.12.2018, 418000-CZR-3-1.5012.20.2018, 418000-CZR-3-1.5012.12.2018,
418000-CZR-3-2.5063.20.2018.1.SK/KF/KP,

¢ bledna data sporzadzenia protokotu — sprawa nr 418000-CZR-3-1.5012.27.2018.1.

2. brak wskazania w protokole kontroli informacji o pobraniu probki towaru w sprawie 418000-
CZR-3-2.5063.20.2018.1.SK/KF/KP. Jednoczesnie w aktach sprawy brak jest protokotu
pobrania probki towaru, natomiast z raportu sporzadzonego w Mobilnym Laboratorium
jednoznacznie wynika, ze w sprawie zostata pobrana probka. Zatem w toku kontroli nie
przedstawiono dokumentu wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 2b Rozporzadzenia MF w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaré6w oraz wzoroéw
dokumentow.

3. W trakcie kontroli nr 418000-CZR-3-1.5012.27.2018 dokonano zatrzymania towaru i
sporzadzono protokot zatrzymania rzeczy, natomiast brak jest w aktach sprawy pokwitowania
zatrzymania towaru zgodnego ze wzorem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarOw oraz
wzoréw dokumentow.

4. W aktach kontroli stwierdzono 2 egzemplarze protokoldéw kontroli, zar6wno podpisane przez
kontrolujacych 1 kierowce bez adnotacji o odmowie przyjecia protokotu w sprawach nr
418000-CZR-2-1.5063.83.2018, 418000-CZR-2-2.5063.149.2018, 418000-CZR-2-
1.5063.135.2018, 418000-CZR-3-1.5012.15.2018
Jak wynika z wyjasnien ,,w sytuacji gdy nieprawidtowos¢ dotyczy naruszenia przepisow przez
podmiot odbierajgcy wystawiany jest dodatkowy egzemplarz protokotu celem doreczenia
podmiotowi odbierajgcemu”. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze egzemplarz
nie zostal wystany do odbiorcy, jak rowniez zgodnie z zapisami Rozp. MF w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow §
3 ust. 1 protokdt sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Natomiast na
dokumencie brak informacji o sporzadzeniu dodatkowego egzemplarza.

5. Brak w kontrolowanej dokumentacji kopii pokwitowania pobrania kaucji w sprawie nr
418000-CZR-2-2.5063.211.2018.

6. W sprawie 418000-CZR-2-1.5063.170.2018 w tresci protokotu btgdnie wskazano miejsce
usuni¢cia plomb, co wynikato z omytki kontrolujgcego, natomiast w tabeli znajdujacej si¢
réwniez w protokole wskazano prawidtowe dane,.

Jednoczesnie w toku kontroli zwrécono uwage, ze w protokotach kontroli przy podpisie
kierowcy stwierdzono brak daty podpisania protokotu, a takze wystapity rozbieznosci dotyczace
parafowania kazdej strony protokolu kontroli zaréwno przez funkcjonariuszy jak i kierowce, a
takze uzupekienia recznie dat 1 godziny zakonczenia kontroli.



Ponadto w protokotach kontroli nr 418000-CZR-3-1.48.2.2018, 418000-CZR-3-
1.5012.35.2018 zauwazono, ze w pozycji Zgtoszone uwagi dokonano opisu ustalen kontroli
zamiast w punkcie Ustalenia, a takze nie we wszystkich przypadkach stwierdzono, aby w pkt 8
protokotow kontroli wykre§lane byty niepotrzebne informacje tzn. w przypadkach, gdy nie
dokonywano czynnosci nie byly one wykreslane.

Ponadto ustalenia kontroli wskazuja na brak w protokotach kontroli jednoznacznego i
doktadnego wskazania podje¢tych czynno$ci w zakresie weryfikacji rodzaju przewozonego towaru,
a takze sposobu jego weryfikacji. W toku kontroli zauwazono, ze na podstawie przedstawionych
protokoldéw kontroli nie mozna potwierdzi¢, aby w kazdym przypadku kontrolujacy weryfikowali
fizycznie towar przewozony i dokonywali jego ogledzin, nie opierajac si¢ tylko na
przedstawionych dokumentach przewozowych.

Kontrolg objeto rowniez terminowos$¢ przekazywania dokumentacji z kontroli realizowanych
w oparciu o przepisy ustawy o SENT do komoérek orzeczniczych, ktorag zweryfikowano na
podstawie danych przekazanych przez Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie WIkp. w
zakresie daty kontroli, daty przekazania dokumentacji do komorki orzeczniczej oraz wyjasnien
dotyczacych przekazywania dokumentow do komorki postgpowan w terminie powyzej 20 dni
roboczych od daty zakonczenia kontroli.

Z przedstawionych danych wynika, ze Drugi Dziat Realizacji SENT w Rzepinie (CZR-2)
przeprowadzit w 2018 r. 265 kontroli SENT, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci i przekazat
dokumenty pokontrolne do komoérki COPC - Dziat Postgpowania Podatkowego 1 Celnego w
Rzepinie. W jednym przypadku protokét z kontroli nie zostal przekazany do postgpowania
(sprawa nr 402/2018), gdyz ostatecznie wynik badania laboratoryjnego potwierdzit, ze
przewozony towar nie podlegal ustawie o SENT.

Natomiast Trzeci Dziat Realizacji SENT w Zielonej Gorze (komoérki CZR-3-1 i CZR-3-2) w
2018 r. wykazal tacznie 49 kontroli SENT z nieprawidtowos$ciami, na podstawie ktorych
przekazano do Pierwszego Referatu Postgpowania Celnego w Zielonej Gorze COC-1
dokumentacje pokontrolng. Zestawienia przekazane przez CZR-3 zawieraly tacznie 55 kontroli,
ale 6 kontroli realizowanych przez komorke CZR-3-2 dotyczylo transportu odpadow tj. 418000-
CZR-3-2.4341.13.2018,  418000-CZR-3-2.4341.14.2018,  418000-CZR-3-2.4341.18.2018,
418000-CZR-3-2.4341.19.2018, 418000-CZR-3-2.4341.20.2018, 418000-CZR-3-
2.4341.24.2018. Dane w zakresie wskazanych kontroli transportu odpadow oraz dokumentacja nie
zostaly objete kontrola.

Na podstawie danych przekazanych w pismie Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIk. nr 418000-CZD.033.170.2019.2 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. ustalono, ze
przekazywanie dokumentacji pokontrolnej do komorek orzeczniczych nastgpowato niezwlocznie,
przewaznie w ciaggu 5 dni roboczych. W szczego6lnosci sposrod 314 protokotow kontroli
przekazano dokumentacje pokontrolng:

— w terminie do 5 dni roboczych — 249 kontroli (CZR-2), 20 kontroli (CZR-3-1), 12 kontroli

(CZR-3-2) — razem 281 kontroli,

— w terminie od 5 do 10 dni roboczych — 9 kontroli (CZR-2), 9 kontroli (CZR-3-1), 1 kontrole

(CZR-3-2) — razem 19 kontroli;

— w terminie od 10 do 20 dni roboczych — 2 kontrole (CZR-2), 3 kontrole (CZR-3-1),— razem 5
kontroli;
— W terminie powyzej 20 dni roboczych — 5 kontroli (CZR-2), 1 kontrola (CZR-3-1), 3 kontrole

(CZR-3-2) — razem 9 kontroli.



Z uwagi na wystepujace przypadki przekazania protokotow z kontroli w terminach powyzej

20 dni roboczych po zakonczeniu kontroli, uzyskano wyjasnienia komorek realizacji SENT w tym
zakresie:

1.

kontrola nr 418000-CZR-2-1.5063.103.2018 — protokoét z kontroli zostat sporzadzony dnia
19.06.2018 r., natomiast w okresie do 2.10.2018r. byly przeprowadzane czynnoSci
wyjasniajagce w zwigzku z przewozonym towarem o kodzie CN2710 w pojemnikach typu
,mauser” bez wymaganego zgtoszenia do systemu SENT, w tym szczegotowa analiza
pobranych préb przewozonego towaru, weryfikacja podmiotéw uczestniczacych w tancuchu
przewozu towaru. W dniu 9.08.2018 r. otrzymano sprawozdanie z badan przekazanej probki
przewozonego towaru, natomiast w dniu 2.10.2018 r. kierowca stawil si¢ na wezwanie organu
celem zakonczenia czynnosci kontrolnych.

kontrola 418000-CZR-2-1.5063.148.2018 — data rozpoczecia kontroli 14.11.2018r.,
natomiast w protokole kontroli data zakonczenia 11.12.2018 r., data przekazania do komorki
orzeczniczej 20.12.2018r., czyli po 7 dniach roboczych. W trakcie kontroli dokonano
szczegotowej analizy pobranych prob przewozonego towaru, weryfikacji podmiotow
uczestniczacych w tancuchu przewozu towaru. W dniu 18.12.2018 r. otrzymano sprawozdanie
z badan przekazanej probki przewozonego towaru.

Kontrola nr 418000-CZR-2-1.5063.178.2018 — protokot z kontroli z dnia 13.12.2018 r.,
W sprawie pobrano i przekazano probki towaru do badania, w dniu 21.03.2019 r. otrzymano
sprawozdanie i w dniu 27.03.2019 r. przekazano dokumentacje¢ do komorki postepowan.
Kontrola 418000-CZR-2-2.5063.77.2018 — pierwotnie bt¢dnie wskazano date przekazania
dokumentacji — powinna by¢ faktyczna data 10.04.2018 r. tj. 2 dni robocze po sporzadzeniu
protokotu z kontroli.

Kontrola 418000-CZR-2-2.5063.172.2018 — pierwotnie btednie wskazano dat¢ zakonczenia
kontroli — powinna by¢ faktyczna data 7.09.2018 r., a przekazanie dokumentacji nastgpito
10.09.2018 czyli kolejnego dnia roboczego.

Kontrola 418000-CZR-3-1.5012.27.2018 — kontrola rozpocz¢ta w dniu 06.08.2018 r.
a czynnosci zostaty zakonczone w dniu 06.09.2018 r. i przekazana w dniu 11.09.2018 r.
418000-CZR-3-2.5063.3.2018 — kontrola zostata przeprowadzona 20.01.2018r.,
dokumentacj¢ do komorki dochodzeniowo-$§ledczej przekazano 26.01.2018 r., natomiast do
komorki postepowan 3.08.2018 r. z uwagi na oczekiwanie na wyjasnienia i dokumentacje
podmiotu, ktéra potwierdzitaby, Zze przewozony towar nie podlega rejestracji w systemie
SENT. Jednak jak wynika z wyjasnien, nie dostano zadnych dodatkowych wyjasnien ani
dokumentoéw, w zwigzku z czym przekazano akta sprawy do komorki orzeczniczej, ktora
odstgpita od wszczecia postepowania.

418000-CZR-3-2.5063.20.2018 - kontrola zostala przeprowadzona 23.06.2018r.,
dokumentacje do komorki orzeczniczej przekazano 3.08.2018r., w trakcie czynnosci
wyjasniajacych dokonywano zapytan i ustalen zwigzanych z dostarczeniem towaru, ustalen
w zakresie odbiorcy — firmy prowadzacej dziatalno$¢ na Litwie oraz uprawdopodobnienia
miejsca dostawy. W sprawie wystepowal rowniez pelnomocnik przewoznika i odbiorcy.
Oryginaly dokumentow w sprawie otrzymano 18.07.2018 r.

418000-CZR-3-2.5063.31.2018 — kontrol¢ przeprowadzono 21.11.2018r., natomiast
dokumentacje¢ przekazano do komorki postepowan 21.12.2018 r. tj. po 22 dniach roboczych.
Jednocze$nie z wyjasnien wynika, ze kontrola zostata przeprowadzona na zlecenie referatu
Obserwacji Wielkopolskiego urzedu Celno-Skarbowego, dodatkowo przeprowadzono
czynno$ci wyjasniajace w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi zagranicznego odbiorcy, a
takze po przekazaniu prob towaru do laboratorium oczekiwano na wyniki z badan.



Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze dokumentacja pokontrolna byta
przekazywana bez zbednej zwloki do komorek orzeczniczych. Natomiast w przypadkach, gdy
okres pomigdzy sporzadzeniem protokotu kontroli a przekazaniem dokumentacji byt dtuzszy niz
20 dni roboczych funkcjonariusze komorek realizacji SENT dokonywali dalszych ustalen i
wyjasnien w przedmiotowej sprawie, a takze oczekiwali na sprawozdania wynikow kontroli
pobranych probek towaru czy wymagane decyzje innych organéw. W jednym przypadku, w
sprawie nr 418000-CZR-3-2.5063.3.2018, jak wynika z wyjasnien, podjeto proby uzyskania
dodatkowych dokumentéw w sprawie, natomiast podmiot wlasciwy nie przedstawit wlasciwej
dokumentacji, a akta sprawy przekazano do komorki orzeczniczej po ponad 6 miesigcach.

Na podstawie otrzymanych danych i wyja$nien oraz kontroli wybranej proby spraw nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowosci przekazywania do komorek
orzeczniczych dokumentacji pokontrolnej.

Natomiast stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania
dokumentacji w toku realizowanych kontroli:

Uchybienia:
1. Sporzadzanie protokotdéw kontroli w sposéb nierzetelny lub niedoktadny:

e Dbrak parafki funkcjonariusza i kontrolowanego w sytuacji odrecznych poprawek,

e niewlasciwie wskazane nr dowodow rejestracyjnych pojazdu kontrolowanego,

e brak informacji o zatozeniu plomby elektronicznej w polu "natozono zamknigcia
urzedowe",

e brak wskazania nr upowaznienia lub nr legitymacji stuzbowej kontrolujacych,

e rozbiezno$ci pomiedzy datg protokotu kontroli a datg zakonczenia kontroli w
sprawach,

e braku wskazywania w protokole kontroli konkretnych przepisow podstawy prawnej
stwierdzonych nieprawidtowos$ci lub wskazania nieprawidlowosci tylko w sposob
opisowy,

¢ biledna data sporzadzenia protokotu.

Nieprawidiowos¢:

1. Brak w aktach dokumentacji oraz zapisow w protokole kontroli w zwigzku z pobraniem
probki towaru.

2. Brak kompletnej dokumentacji w aktach kontroli wynikajacej z przepisow prawa, pomimo
zawartych w protokole kontroli informacji o dokonanych w tym zakresie czynnos$ciach.

4. EfektywnoSci kontroli SENT

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze komorki realizacji SENT Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. przekazatly do komorek orzeczniczych dokumentacje
pokontrolng w zakresie naruszenia przepisOw ustawy o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towarow z 314 kontroli przeprowadzonych w 2018 r. Natomiast w
komoérkach COC-1 oraz COPC zarejestrowano tacznie 363 spraw, roznica wynika z faktu, ze w
niektorych przypadkach na podstawie przekazanego protokotlu oraz dokumentacji wszczynano
wigcej niz jedno postgpowanie. W toku kontroli ustalono, ze:

— liczba wszczetych zakonczonych postepowan na etapie LUCS oraz prowadzonych na etapie

odwotawczym wynosi tgcznie 229 spraw (W tym 11 decyzji o umorzeniu postgpowania, 22
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decyzje o odstgpieniu od nalozenia kary pieni¢znej, 2 postgpowania zakonczone poprzez
potaczenie spraw oraz 194 spraw zakonczonych natozeniem kary (od 99 decyzji wniesiono
odwolanie);

— liczba postepowan wszczetych przez LUCS i niezakonczonych to 14 spraw;

— liczba spraw, ktére do dnia kontroli nie sg zostaty wszczgte — 21 spraw;

— liczba odstgpien od wszczecia postepowania — 99 spraw.

Z pisma Naczelnika Lubuskiego Urze¢du Celno-Skarbowego nr 418000-CZD.033.170.2019.2

z dnia 10.10.2019 r. oraz pisma nr 418000-CZD.033.170.2019.6 z dnia 3.10.2019 r. wynika, ze

sposrod 99 spraw, w ktorych odstagpiono od wszczecia postepowania:

— w 52 przypadkach podstawa do odstgpienia byty 2 notatki stuzbowe zaakceptowane przez
Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. Notatka z dnia
2.05.2018 r. zostala sporzadzona przez Kierownika Dzialu Postgpowania Podatkowego i
Celnego w Rzepinie oraz notatka stuzbowa z dnia 6.06.2019 r. do ustalen dokonanych w
trakcie spotkania Zastgpcow Naczelnika LUCS z udziatem zastepcy Dyrektora Departamentu
Zwalczania Przedsigbiorczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow. Notatki te
przedstawialy ustalenia w zakresie postepowan w obszarze kar pieni¢znych z ustawy 0
systemie monitorowania drogowego przewozu towarow, w szczegdlnosci dotyczyly
przesylek towaréw klasyfikowanych do kodu CN3824, przewozéw w ramach transakcji
etapowych, niewypelniania pola ,masa brutto” przy przewozach towaréw luzem w
cysternach, podawania nazwy towar6w w zgloszeniach, obowigzku zamieszczania w
zgloszeniach SENT informacji o numerze dokumentu przewozowego towarzyszacego
przewozonemu towarowi;

— w 42 sprawach po przeprowadzonej kontroli dokonywano dalszej analizy dokumentacji i
czynnosci wyjasniajacych stan faktyczny, w wyniku ktorych nie stwierdzono naruszenia
przepisow, a tym samym brak zasadnos$ci 1 podstaw do wszczecia postepowania,;

— w 2 kontrolach funkcjonariusze kontrolujacy nie pobrali probek towaru do badania, a tym
samym nie uzyskano wynikow z analizy towaru i w zwigzku z powyzszym nie byto podstaw
do wszczgcia postgpowania;

— 3 kontrolach wykazano niewtasciwie przyjecie przez kontrolujagcych podmiotu odbierajacego
towar, w sytuacji, gdy zgtoszenie SENT byto prawidlowe.

Nalezy rowniez wskazaé, ze komorka realizacji CZR-1-1 w 2018 r. w trakcie prowadzonych
czynno$ci przeprowadzita 10 kontroli, ktoére wykazaly nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy SENT, natomiast komorka realizacji CZR-1-2 wykazata takie
nieprawidlowosci w trakcie 9 kontroli. Dokumentacja zostata przekazana do komorek
orzeczniczych. Lacznie komorki orzecznicze w tych postgpowaniach wydaty 16 decyzji o
wymierzeniu kary, w 1 przypadku odstgpiono od wszczgcia postepowania, a 2 sprawy jeszcze nie
zostaly wszczgte.

Dokonujac oceny efektywnosci prowadzonych kontroli przez Lubuski Urzad Celno-
Skarbowy w 2018 r. nalezy zauwazy¢, ze stosunek liczby zakonczonych postepowan
administracyjnych w komorkach orzeczniczych — 229 spraw, do przekazanych protokotdéw
pokontrolnych w przedmiocie ujawnionych nieprawidlowosci podczas kontroli SENT — 314
spraw, wynosi blisko 73%.

Biorgc pod uwage kontrolowany okres 2018 r. 1 nieprawidlowosci w zakresie brakow i
niedcistosci w zgloszeniach SENT dotyczace towaréw wykazane przez kontrolujacych, a takze
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wystepujgce w pierwszym etapie obowigzujgcych przepisow watpliwosci w zakresie stosowania
przepisOw ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw w brzmieniu z 2017
r. i 2018 r., nalezy zauwazy¢, iz w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym dokonano weryfikacji
prowadzonych spraw, a nastepnie dalszych ustalen w postaci notatek sluzbowych w zakresie
wlasciwego stosowania przepisOw ustawy. Ponadto przedstawione stanowisko w notatkach miato
réwniez potwierdzenie w pismach Ministerstwa Finanséw i nowelizacji ustawy o SENT. Zatem
liczba odstapien od wszczecia postgpowania w czesci wynikata ze zmieniajacych si¢ przepisow w
wyniku stosowania ustawy o SENT.

5. Prawidlowos¢ funkcjonowania komorki Stuzby Dyzurnej

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w

Gorzowie WIkp. obowigzujacym na dzien 31.08.2019 r. w pionie zwalczania przestepczosci
ekonomicznej zostal utworzony Referat Stuzba Dyzurna - Dyzurny Koordynator w Rzepinie
(CZD). Do zadan referatu nalezy:

utrzymywanie catodobowej tacznosci ze Stuzbg Dyzurng Centrum Koordynacji Dziatan (SD
CKD) w Ministerstwie, stuzbami dyzurnymi innych urz¢déw, grupami realizacyjnymi oraz
delegaturami urzedu oraz oddzialami celnymi, w tym usytuowanymi w przej$ciach
granicznych lub zespotami kontrolnymi,

utrzymywanie taczno$ci z komoérka organizacyjng w Ministerstwie odpowiedzialng za
zapewnienie calodobowej wymiany informacji ze stuzbami wtasciwego wojewody, Policja,
Straza Graniczng, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Inspekcja Transportu Drogowego
oraz w zaleznoS$ci od potrzeb, takze z innymi shuzbami i instytucjami,

zbieranie, ewidencjonowanie i opracowywanie informacji o sytuacji i istotnych zdarzeniach
w ramach urzedu, w szczegdlnosci z przej$é granicznych, i przekazywanie ich Szefowi KAS
oraz do SD CKD w Ministerstwie lub innych uprawnionych osob,

gromadzenie i przekazywanie bezposrednim przetozonym i do SD CKD informacji
0 znaczeniu kryzysowym, tj. informacji na temat zdarzen nagtych i nieprzewidzianych, ktore
maja wpltyw na dzialalnos¢, zarzadzanie, a takze wizerunek KAS,

analizowanie 1 niezwloczne inicjowanie dziatan po uzyskaniu zgtoszenia lub informacji
0 zdarzeniach z zakresu zainteresowania izby i podleglych urzedéw lub innych shuzb
kontrolnych,

monitorowanie realizacji zadan przez komorki organizacyjne w zakresie ustalonym przez
naczelnika urzedu,

prowadzenie koordynacji lokalnych wspolnych dziatan z innymi urzedami i innymi stuzbami
kontrolnymi,

wsparcie informacyjne i decyzyjne komorki zwalczania przestepczosci,

monitorowanie grup kontrolnych w trakcie realizowania zadan stuzbowych,

nadawanie biegu i biezagce monitorowanie realizacji informacji otrzymanych z krajowego
telefonu interwencyjnego KAS,

udostgpnianie danych z baz danych i systemow informatycznych komoérkom organizacyjnym
w urzgdzie lub innym organom KAS, na ich wystapienia, kierowane w celu uzyskania
wsparcia podczas prowadzonych przez nie dziatan kontrolnych,

monitorowanie przypadkow 1 przekazywanie raportdw o naruszeniach obowigzkow
stuzbowych przez pracownikéw,
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— biezagce gromadzenie 1 analiza pozyskiwanych informacji, niezaleznie od formy jej
pozyskania, celem doraznego wspierania dziatan kontrolnych prowadzonych w terenie,
— prowadzenie magazynu broni i amunicji.

Na dzien 31.08.2019 r. w referacie CZD stuzbe pehito 12 funkcjonariuszy, przy czym 9 w
systemie zmianowym calodobowym. Na zmianie nie zawsze pehito shluzb¢ minimum 2
funkcjonariuszy. Z wyjasnien wynika, ze kierownik komorki i funkcjonariusz wykonujacy zadania
administracyjne pelnig shuzbe w godzinach 7-15, natomiast funkcjonariusz wykonujacy zadania
zwigzane z wyszkoleniem strzeleckim, TITI, pierwsza pomocg oraz kursami doskonalgcymi jest
praktycznie wylaczony ze stuzb dyzurnych.

Zakresy obowigzkow sg aktualne i zgodne zakresem zadan komorki.

Kompetencje weryfikowanych w ramach kontroli funkcjonariuszy s3 adekwatne do zadan
komorki CZD, funkcjonariusze posiadajg doswiadczenie w zwigzku z petnieniem shuzby w
réznych komorkach organizacyjnych stuzby celnej, w tym komoérkach kontroli i realizacji.
Funkcjonariusze posiadaja dostep do systemow niezbednych do realizacji nalozonych zadan.

Zgodnie z wytycznymi pisma Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej nr
DZP10.K077.77.2019 zadaniem Stuzby Dyzurnej jest nie tylko udzielenie wsparcia dla zespotu
kontrolnego podczas realizacji czynno$ci kontrolnych, a przede wszystkim dysponowanie nim w
zakresie miejsca i czasu realizacji kontroli. Stuzba Dyzurna posiadajac informacje o ryzyku,
polozeniu $rodka przewozowego 1 miejscu dostarczenia towaru, powinna odpowiadaé za
uruchomienie lub odstgpienie od uruchomienia czynno$ci kontrolnych. Stuzba Dyzurna w
porozumieniu z kierownikiem komorki organizacyjnej realizujacej czynnosci kontrolne powinna
uruchamia¢ i zarzadzac zespotem kontroli mobilnej w przypadku mozliwosci realizacji kontroli w
miejscu dostarczenia albo rozpoczgcia przewozu.

Lokalizacja Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego przy granicy kraju oraz usytuowanie
szlakéw transportowych tranzytowych i pomiedzy Polska a krajami cztonkowskimi UE powoduje
konieczno$¢ prowadzenia kontroli przewozow ze zidentyfikowanym ryzykiem i zastrzezeniem o
koniecznosci przeprowadzenia kontroli w zwigzku z zakonczeniem lub rozpoczeciem przewozu
na terytorium kraju. Znaczna ilo$¢ tych kontroli dotyczy aspektu funkcjonowania zastrzezen w
trybie art. 12a ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw 0raz obrotu
paliwami opatowymi, tj. konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli 1 zatozenie lub zdjgcie zamkniec
urzegdowych. Dodatkowo na glownych szlakach transportowych, tuz przed bylymi przej$ciami
granicznymi kraju usytuowane zostaly stale punkty kontrolne SENT, realizujace kontrole
przewozu towar6w objetych systemem monitorowania przewozu i obrotu.

Powyzsze okolicznosci jak rowniez lokalizacja Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego na
obszarze o ograniczonym transporcie wewnetrznym towaréw objetych systemem monitorowania
przewozu 1 obrotu powoduje, ze prowadzone w CZD czynnoS$ci analityczne, rzadko skutkujg
potrzeba wprowadzenia zastrzezen w sys. informatycznych, podejmowania zadan kontrolnych
przez zespoty kontroli interwencyjnej. Z pisma Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego nr 418000-CZD.033.170.2019.2 z dnia 23.09.2019 r. wynika, ze okresie obj¢tym
kontrolg Stuzba Dyzurna LUCS w ramach wykonywania czynnoS$ci analitycznych nie uzyskata
informacji, ktore by stanowily podstaw¢ do wprowadzenia, modyfikowania lub wylaczenia
zastrzezen w module operacyjnym w odniesieniu do zgloszen Systemu SENT wygenerowanych
przez funkcjonariuszy urzedu celno-skarbowego.

Natomiast kontrole przewozu towaroéw, w stosunku do ktorych zostato juz zidentyfikowane
ryzyko, sa koordynowane 1 realizowane na biezaco. Stuzba Dyzurna Lubuskiego Urzedu Celno-
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Skarbowego, w ramach wykonywania czynnosci zwigzanych z oceng wiarygodno$ci oraz
wlasciwa dystrybucja informacji pozyskanej z dostepnych zrédet lub z wiasnej inicjatywy, w tym
monitorowania trasy przewozu w czasie rzeczywistym, na biezaco realizuje czynnosci w zakresie
uruchomienia lub odstgpienia od uruchomienia czynnosci kontrolnych w stosunku do przewozow
ze zidentyfikowanym ryzykiem.

Wigkszo$¢ zastrzezen w sys. SENT z poleceniem skierowania do kontroli kierowana jest
przez Shuzbg¢ Dyzurng do staltych punktéw kontrolnych, z uwagi na ich usytuowanie na szlakach
przewozowych. W pozostatych przypadkach do kontroli wykorzystywane sg zespoly kontroli
interwencyjnej, dziatajace w ramach powotanego w strukturach Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego statego Zespotu Kontroli Interwencyjnej. Zespot Kontroli Interwencyjnej dziata w
Scistej wspoltpracy z referatem CZD, ktory ma mozliwos$¢ stawiania zadan zespotowi kontrolnemu
oraz na biezaco otrzymuje informacje o wszelkich zadaniach i lokalizacji patrolu. Dodatkowo, w
razie wystapienia potrzeby, CZD zostata upowazniona do podejmowania decyzji o powotlaniu
zespolu kontroli mobilnej 1 zespotu kontroli interwencyjnej z posiadanych zasoboéw i srodkow
organizacyjnych (przede wszystkim w patroli dziatajacych w ramach CZR-1-1i CZR-1-2, w razie
potrzeby ze wszystkich dostepnych w danym momencie funkcjonariuszy).

Realizujac zalecenia Stuzba Dyzurna odpowiada, za uruchomienie lub odstgpienie od
uruchomienia czynnos$ci kontrolnych i wraz z kierownikiem dziatu realizacji odpowiada za
uruchomienie kontroli bedacych reakcja na zdefiniowane ryzyko.

Funkcjonariusze Stuzby Dyzurnej na dzien rozpoczg¢cia kontroli nie poosiadali uprawnien
umozliwiajacych tworzenie i modyfikowanie zastrzezen w trybie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt
7 zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie automatycznej analizy
ryzyka. Uprawnienia do tworzenia zastrzezen zostaly przyznane funkcjonariuszom komorek
analizy ryzyka oraz wymiany informacji mi¢gdzynarodowej. Funkcjonariusze Referatu Stuzby
Dyzurnej — Dyzurny Koordynator w trakcie kontroli uzyskali uprawnienia do systemu
umozliwiajace tworzenie i modyfikowanie zastrzezen w trybie, o ktorym mowa w § 3 ust.1 pkt 7
zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie automatycznej analizy ryzyka.

W okresie objetym kontrola Stuzba Dyzurna w ramach wykonywanych czynnosci 1 analiz nie
uzyskala informacji, ktore stanowily by podstawe¢ do modyfikacji lub wylaczenia zastrzezen w
programie SENT. Takie informacje, na podstawie wynikow prowadzonych analiz lub
prowadzonych spraw, pozyskata komorka analizy ryzyka oraz wymiany informacji
migdzynarodowej. W okresie objetym kontrolg zgloszono 6 wnioskéw o ztozenie 14 zastrzezen
poprzez System ZISAR | na systemach EMCSPL2, SENT, AlS.

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym organizacja w obszarze tworzenia zastrzezen w
trybie art. 12a ustawy SENT zaktada, ze monitoring i analizy w celu identyfikacji oraz weryfikacji
przemieszczania wyrobow podlegajacych SENT, mogacych narusza¢ przepisy prawa, w tym pod
katem mozliwos$ci zastosowania trybu wskazanego w art. 12 a ustawy o Systemie monitorowania
drogowego 1 olejowego przewozu towardéw, prowadza komorki analizy ryzyka i wymiany
informacji miedzynarodowej oraz funkcjonariusze z komorek realizacji. Zastrzezenia do rejestru
SENT w trybie art. 12a ustawy o monitorowego i kolejowego przewozu towaréw sa zaktadane
zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie Departamentu Zwalczania Przestgpczosci
Ekonomicznej nr DZP10.K077.23.2019 z maja 2019 r.

W zwiazku z tak przyjeta organizacjag w obszarze tworzenia zastrzezen w trybie art. 12a
ustawy SENT Stuzba Dyzurna LUCS nie inicjowata przedmiotowych zastrzezen.

Pozostate komorki LUC-S rowniez, nie wnioskowaly o zastrzezenia w trybie art. 12 a ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow. W pismie nr 418000-
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CZD.033.170.2019.17 z dnia 14.10.2019 r. Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
wskazat, ze wg. informacji pozyskanych z Centrum Kompetencyjnego — Dziat ds. wyrobow
energetycznych i Centrum SENT Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego, powyzsze zastrzezenia
funkcjonuja w skali kraju glownie na SENT3000 — realizacja przewozu rozpoczynajaca si¢ i
konczaca poza terytorium kraju.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Funkcjonowanie komorek realizacji w Lubuskim Urzg¢dzie Celno-Skarbowym w Gorzowie
WIkp. w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy ustawy SENT oraz komorki Stuzby
Dyzurnej nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W Lubuskim Urz¢dzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w pionie zwalczania
przestepczosci ekonomicznej utworzone zostaly wyspecjalizowane komorki realizacji SENT,
ktorych zadaniem jest przeprowadzanie kontroli przewozu towaréw na zasadach okreslonych w
ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow. Zadania w
zakresie kontroli zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym dla poszczegolnych komorek
realizacji SENT oraz w zakresach obowiazkow funkcjonariuszy. W toku kontroli stwierdzono
przypadek braku aktualnego zakresu obowigzkow. Stwierdzono rowniez, ze funkcjonariusz
przydzielany do 2-osobowego zespolu kontrolnego nie posiadal upowaznienia do
przeprowadzania kontroli.

Kontrole przewozu towaréw na zasadach okreslonych w ustawie o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw, realizowane przez komorki realizacji SENT
skoncentrowane sg przede wszystkim w statych punktach kontrolnych usytuowanych w poblizu
bytych drogowych przej$¢ granicznych. Kontrole poza punktami statymi prowadzone sg przez
zespoly kontroli interwencyjnej statego Zespotu Kontroli Interwencyjnej, utworzonego w ramach
komorek realizacji SENT. W zaleznosci od potrzeb lub przy pelnych sktadach osobowych patroli
w punktach statych, tworzone sg tez zespoty mobilne. Kontrole towaré6w na zasadach okreslonych
w ustawie o SENT poza statym puntami kontroli prowadzone sa rowniez przez pozostate komorki
realizacji.

Na dzien 31.08.2019 r. obsada kadrowa grup kontrolnych jest na poziomie rekomendowanym
w pismie Szefa KAS nr DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017 r. Natomiast nie jest zrealizowany
zalecany w ww. pis$mie poziom obsady kadrowej patroli interwencyjnych.

Funkcjonariusze realizujacy zadania w zakresie Kontroli przewozu towaréw, na zasadach
okreslonych w ustawie SENT posiadaja zarowno samochody oznakowane, wyposazone w system
lacznosci ADAM czy OCR, jak rowniez nieoznakowane wykorzystywane do biezacej pracy
komorek, ale takze do przygotowywania uczestnictwa w operacjach od lokalnych po
miedzynarodowe. Wyposazenie zarowno pojazdow, jak 1 sprzet ktorym dysponujg w trakcie
przeprowadzania kontroli pozwala na wykonywanie zadan 1 sporzadzanie dokumentacji kontroli
W sposob prawidtowy.

Funkcjonariusze w trakcie prowadzonej kontroli na podstawie ustawy o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
stosuja wzory i przepisy wskazane w obowigzujacych aktach prawnych. Jednakze wystapity
przypadki, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci lub dokonanie czynnosci w sposob
niezgodny z przepisami.

W zakresie terminowos$ci przekazywania dokumentacji kontrolnej do komorki orzeczniczej
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, dokumentacja pokontrolna byta przekazywana bez zbednej
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zwloki. Natomiast w przypadkach, gdy okres pomiedzy sporzadzeniem protokotu kontroli a
przekazaniem dokumentacji byt dtuzszy niz 20 dni roboczych funkcjonariusze komorek realizacji
SENT dokonywali dalszych ustalen i wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Dokonujac oceny w zakresie efektywnosci prowadzenia kontroli nalezy wziag¢ pod uwage
zaro6wno liczbe przeprowadzonych kontroli przez komorki realizacji SENT w skali kraju, jak
réwniez liczbe kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci. Z danych wynika, ze Lubuski
Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie WIkp. przeprowadzit najwigcej kontroli w zakresie
stosowania przepisoOw ustawy o SENT, w ktorych stwierdzono uchybienia. Zestawiajgc natomiast
liczbe zakonczonych postepowan administracyjnych w komorkach orzeczniczych - 229 spraw do
przekazanych protokotéw pokontrolnych w przedmiocie ujawnionych nieprawidtowosci podczas
kontroli SENT — 314 spraw, wynik wynosi blisko 73%. Sposrod 229 spraw — w 11 sprawach
podjeto decyzje o odstgpieniu od nalozenia kary pieni¢znej, 96 spraw zakonczono poprzez
natozenie kary pieni¢znej, 11 spraw umorzono, 2 sprawy zostaty polagczone w z innymi
postepowaniami, a w 99 sprawach zostaty ztozone odwotania od wydanych decyzji Naczelnika
LUCS. Ponadto sposrod przeprowadzonych przez komorki realizacji SENT w kontrolowanym
obszarze kontroli pozytywnych w 2018 r., w 99 przypadkach odstgpiono od wszczecia
postepowania. Jak wynika z wyjasnien przyczynami braku podstawy do wszczecia postepowania
w zakresie wymierzenia kary pieni¢znej byly dokonane ustalenia i otrzymane wyjasnienia w
okresie po zakonczonej kontroli, otrzymane wyniki badan probek towarow, ale takze dokonane
ustalenia przez Zastgpcow Naczelnika LUCS, Zastgpcy Dyrektora Departamentu w MF
zaakceptowane przez Naczelnika LUCS w zakresie sposobu postepowania z niezgodno$ciami
ustalonymi w systemie SENT i prawidtowym stosowaniem przepisow ustawy o SENT.

Oceniajac prawidlowo$¢ dziatania komoérki Stuzby Dyzurnej w konteks$cie wytycznych
pismanr DZP10.K077.77.2019 z dnia 27.05.2019 r. nalezy zwré6ci¢ uwage na specyfike lokalizacji
Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego, potozonego przy granicy kraju, obejmujacego szlaki
tranzytowe 1 transportowe pomig¢dzy Polska a krajami cztonkowskimi UE, ale na obszarze o
ograniczonym transporcie wewng¢trznym towarow objetych systemem monitorowania przewozu i
obrotu oraz utworzenie statych punktow kontrolnych SENT na glownych szlakach
transportowych. Z uwagi na powyzsze okolicznosci wigkszo$¢ kontroli przewozow ze
zidentyfikowanym ryzykiem 1 zastrzezeniem o koniecznosci przeprowadzenia kontroli, wsrod
ktorych znaczng 1lo$¢ stanowig kontrole w trybie art. 12a ustawy o SENT, realizowane sg przez
komorki realizacji SENT w stalych puntach kontrolnych lub w wyznaczonych miejscach kontroli.

Stuzba Dyzurna monitoruje trasy przewozu w czasie rzeczywistym, na biezaco realizuje
czynno$ci w zakresie uruchomienia lub odstgpienia od uruchomienia czynnosci kontrolnych w
stosunku do przewozow ze zidentyfikowanym ryzykiem. Zastrzezenia w systemie SENT sg
biezaco analizowane i1 przekazywane odpowiedniej statej grupy kontrolnej celem podjgcia
stosowanych czynnosci lub do innego urze¢du celno-skarbowego.

W przypadku konieczno$ci przeprowadzenia kontroli poza statym punktem kontroli CZD
wspotpracuje z Zespotem Kontroli Interwencyjnej wyznaczajac zadania zespotowi kontrolnemu.
Dodatkowo, w razie wystapienia potrzeby, CZD zostata upowazniona do podejmowania decyzji o
powotaniu zespotu kontroli mobilnej 1 zespotu kontroli interwencyjnej z posiadanych zasobow 1
srodkdw organizacyjnych. Realizujac zalecenia Stuzba Dyzurna odpowiada, za uruchomienie lub
odstgpienie od uruchomienia czynnos$ci kontrolnych 1 wraz z kierownikiem dziatu realizacji
odpowiada za uruchomienie kontroli bedacych reakcja na zdefiniowane ryzyko.

Z uwagi na przyjete w Lubuskim Urze¢dzie Celno-Skarbowym rozwigzania organizacyjne,
zgodnie z ktérym monitoring i analizy w celu identyfikacji oraz weryfikacji przemieszczania
wyrobow podlegajacych SENT, mogacych naruszaé przepisy prawa realizujg komorki analizy
ryzyka 1 wymiany informacji mi¢dzynarodowej oraz funkcjonariusze z komorek realizacji,
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funkcjonariusze CZD nie posiadali uprawnien umozliwiajacych tworzenie 1 modyfikowanie
zastrzezen w trybie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
automatycznej analizy ryzyka.

NIEPRAWIDEOWOSCI

W trakcie kontroli w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. stwierdzono

nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

Uchybienia:

1.

W zakresie zadan i obowigzkéw funkcjonariuszy komorki CZR-3-1 ujeto zadanie
wychodzace poza zakres zadan komorki okreslony z Regulaminie organizacyjnym, ktore
faktycznie nie jest realizowane.

2. Funkcjonariusz przeniesiony do komorek realizacji SENT od 1.07.2019r., na dzien
31.08.2019r. nie posiadat zakresu obowigzkéw z komorki CZR-3-1 Kkontroli oraz
upowaznienia do naktadania kary grzywny w drodze mandatu.

3. Sporzadzanie protokotéw kontroli w sposdb nierzetelny lub niedoktadny.

4. Brak wskazania podstawy prawnej w protokole kontroli lub wskazanie w sposéb ogdlny
naruszenia przepisow przez podmiot objety kontrola.

Nieprawidlowos¢:

1. Brak w aktach dokumentacji oraz zapisow w protokole kontroli w zwiazku z pobraniem
probki towaru.

2. Brak kompletnej dokumentacji w aktach kontroli wynikajacej z przepisOw prawa, pomimo
zawartych w protokole kontroli informacji o dokonanych w tym zakresie czynno$ciach.

3. Funkcjonariusz przeniesiony do komoérek realizacji SENT od 1.07.2019 r. przydzielany do

zespolu kontrolnego nie posiadal upowaznienia do prowadzenia kontroli.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidlowosciami lzba Administracji

Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca:

1. Dokona¢ przegladu i aktualizacji zakresow zadan funkcjonariuszy petnigcych sthuzbe w
komodrce CZR-3-1, pod katem aktualnosci realizowanych zadan oraz zgodnosci zadan z
Regulaminem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

2. Wskazywac w protokotach kontroli szczegotowe ustalenia w zakresie weryfikacji rodzaju
przewozonego towaru, w tym sposobu dokonanych ustalen.

3. Ujednolici¢ zasady sporzadzania protokolow, a zwlaszcza w obszarze czynnosci
przeprowadzonych w czasie kontroli, opisu dokonanych ustalen ze wskazaniem
naruszonego przepisu/przepisOw, podpisywania/parafowania poszczegolnych stron
protokotow.

4. Przeprowadzi¢ szkolenia wszystkich funkcjonariuszy dokonujacych kontroli w zakresie
SENT pod katem sporzadzania i kompletowania protokotow kontroli oraz innej
dokumentacji sporzadzanej w ramach kontroli, a takze stosowania przepisOw ustawy o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.
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5. Obja¢ okresowg kontrolg funkcjonalng zadania w zakresie sporzadzania dokumentacji
kontrolnej przez komorki realizacji SENT.

Sprawozdanie z kontroli liczy tacznie 18 stron.

Zielona Gora, dnia pazdziernika 2019 r.
Kierownik jednostki kontrolujace;j

(dataipodpis)

Podpis na oryginale
DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

w Zielonej Gorze
Adam Andrzejewski

*niewlasciwe skresli¢
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