IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

0801-IWW.0921.3.2020.28

UNP: 0801-20-077006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyktym przeprowadzonej na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224 —t.j.)
w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w zakresie ,Prawidtowo$¢ dziatan w
zakresie umarzania postepowan kontrolnych w latach 2018-2019”. Kontrole przeprowadzita Pani
Maja Dudek starszy ekspert skarbowy, Pani Katarzyna Sasim starszy ekspert skarbowy w dniach
od 22 maja 2020 r. do 17 lipca 2020 r. na podstawie upowaznienia do kontroli nr 7/2020/US z
dnia 22 maja 2020r., ktére przekazano w formie elektronicznej przed przystgpieniem do
czynnosci kontrolnych do Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.

Kontrole wpisano do ewidenciji kontroli urzedu celno-skarbowego w pozycji nr 2/2020.

USTALENIA

1. Organizacja pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu prowadzenia postepowan
kontrolnych. Ocena kontroli funkcjonalnej.

Postepowania kontrolne wszczete i niezakornczone przed dniem wejscia w zycie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej, stosownie do zapisow art. 202 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1948 ze zm.), od 1.03.2017 r. prowadzit naczelnik urzedu celno-skarbowego majgcy
siedzibe w tym samym wojewodztwie, w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej,
na podstawie dotychczasowych przepiséw, tj. ustawy o kontroli skarbowej. Zatem postepowania
kontrolne prowadzone przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze na podstawie
powyzszych przepisow od 1.03.2017 r. przejat do prowadzenia Naczelnik Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie WIKkp.

W regulaminie organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
nie okreslono szczegdtowo wykonywania zadan w zakresie postepowan kontrolnych, natomiast
w §6 pkt 2) regulaminu wskazano, iz do zadah Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp. nalezy ustalanie i okreslanie podatkéw, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow.

Na podstawie pisma Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. nr 418000-
CWO0-1.0112.47.017.2 z dnia 18 maja 2017 r. ustalono, ze z Urzedu Kontroli Skarbowej w
Zielonej Gorze do Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. przekazano 217
postepowan kontrolnych bedacych w toku. W pismie LUCS w Gorzowie WIkp. nr 418000-
CAS.0322.6.2020 z dnia 19 maja 2020 r. wykazano, ze 5 postepowan kontrolnych wszczetych
przed 1 marca 2017 r. zostato umorzonych w latach 2018-2019 tj. sprawy nr 418000-CKK-
4.500.1.2017, 418000-CKK-4.500.12.2018, 418000-CKK-4.500.42.2017, 411000-CKK-
7.500.79.2017, 411000-CKK-8.500.3.2019. Dane dotyczagce postepowan kontrolnych
ewidencjonowane sg w systemie KARTA.

Postepowania kontrolne, ktére zostaty przekazane zgodnie z przepisami do Lubuskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. przydzielono do realizacji komorkom
organizacyjnym CKK-2, CKK-3, CKK-4, CKK-6, CKK-7 i CKK-8.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. w
wiekszosci prowadzonych postepowan kontrolnych wszczetych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
Zielonej Goérze przed 1 marca 2017 r. nie zmienity sie osoby prowadzgce postepowanie z uwagi
na to, ze pracownicy komérek kontrolnych Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Goérze zostali
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zatrudnieni w analogicznych komérkach kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.

W przypadku koniecznosci zmiany sktadu osobowego oséb upowaznionych do prowadzenia
postepowania kontrolnego np. z powodu przejscia pracownika na emeryture, przeniesienia do
innej komorki organizacyjnej itp., przez kierownika danej komorki sprawa byta przydzielana do
prowadzenia innemu pracownikowi w ramach komoérki, w ktorej prowadzona byta dotychczas.
Natomiast w przypadku spietrzenia spraw w ktorej§ z komoédrek kontrolnych, decyzje o
przydzieleniu postepowania kontrolnego innej komorce kontrolnej podejmowat, w uzgodnieniu z
kierownikami, Zastepca Naczelnika nadzorujgcy pion kontroli. W tych przypadkach wydawano
nowe upowaznienie do prowadzenia postepowania kontrolnego.

Zasady przydzielenia spraw danym komorkom i nastepnie zespotom kontrolnym zalezaty od
stanu osobowego komorki, rodzaju sprawy, stopnia obcigzenia pracg oraz kwalifikacji lub
doswiadczenia pracownika adekwatnych do danego typu/tematu kontroli.

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym bezposredni nadzér nad dziataniami
komoérek CKK-2, CKK-3, CKK-4 petni | Zastepca Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp. Ryszard Bandur, natomiast bezpos$redni nadzér nad komérkg
CKK-9 petni IV Zastepca Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
Waldemar Koztowski. Do zakresu zadan komorki CKK-9 nalezy nadzér nad dziatalnoscig CKK-7
i CKK-8. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.
w komorce CKK-9 nie byta zatrudniona zadna osoba, zatem bezposredni nadzoér nad realizacjg
zadan wykonywanych przez pracownikow komoérek CKK-7 oraz CKK-8 pehit IV Zastepca
Naczelnika.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w okresie od 1 marca 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r. w
strukturach Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. znajdowaty sie rowniez
komorki kontroli celno-skarbowej: Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego CKK-1 podlegty | Zastepcy Naczelnika oraz Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej
i Postepowania Podatkowego CKK-5 i Szosty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego CKK-6 w Delegaturze Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Zielonej Gérze
podlegajgce IV Zastepcy Naczelnika LUCS. Sprawy prowadzone przez pracownikow ww.
komoérek po ich likwidacji zostaty przekazane do pozostatych komoérek CKK, zgodnie z
zatrudnieniem pracownikow prowadzgcych postepowanie.

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym LUCS w Gorzowie WIKp.
kierownicy komorek organizacyjnych podpisujg rozstrzygniecia administracyjne oraz wszelkg
korespondencje ze stronami i instytucjami w sprawach prowadzonych przez kierowane komorki
w granicach udzielonego przez Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego imiennego
upowaznienia. Przy czym zgodnie z poleceniem Naczelnika LUCS w Gorzowie WIkp. nr 49/2018
z dnia 19.09.2018 r. wszystkie decyzje umarzajgce postepowania administracyjne muszg byé¢
przedktadane do podpisu Naczelnikowi LUCS w Gorzowie Wikp. lub Zastepcy Naczelnika.

W trakcie kontroli zweryfikowano 6 zakreséw czynnosci pracownikéw komoérek CKK i
ustalono, ze zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow zostaty
podpisane przez pracownikdéw, zawierajg zapisy obowigzku prowadzenia postepowan
kontrolnych, kontroli podatkowych, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o kontroli
skarbowej i ustawie Ordynacja podatkowa oraz kontroli celno-skarbowych i postepowan
podatkowych, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej,
ustawie Ordynacja podatkowa oraz innych przepisach majgcych zastosowanie do kontroli celno-
skarbowych i postepowan podatkowych.

W kontrolowanych zakresach czynnosci nie wskazano o0s6b zastepujgcych i
zastepowanych (tylko w zakresie jednego pracownika zawarto zapis, ze pracownik zastepuje
kierownika komorki). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze powyzsze nie miato wptywu na realizacje



zadan w zakresie postepowan kontrolnych, gdyz do prowadzenia poszczegdlnych postepowan
upowaznione sg wskazane w upowaznieniu osoby.

Dodatkowo na podstawie § 7 zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w Zielonej Goérze z dnia 24 czerwca 2017 r. w sprawie sprawowania kontroli
funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska
kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze oraz podlegtych urzedach woj.
lubuskiego, zweryfikowano sposéb prowadzenia kontroli funkcjonalnej w Lubuskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Gorzowie Wikp.

W trakcie kontroli ustalono, ze Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. za
pismem nr 412000-CW0-2.093.2.2018.3.AMA z dnia 27 marca 2018 r. oraz pismem nr 412000-
CWO0-2.093.2.2019.1.AMA z dnia 31 stycznia 2019 r. okreslit katalog zadan, terminy i osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej odpowiednio w 2018 r. oraz w 2019rr.
W odpowiedzi na pismo przekazane w ramach kontroli Naczelnik LUCS przekazat dokumentacije
oraz informacje w zakresie przeprowadzonej w 2018 r. i 2019 r. okresowej kontroli funkcjonalnej
w zakresie:
— Analiza dokumentéw, akt postepowan w nadzorowanych komaérkach organizacyjnych — w
przypadku weryfikacji wynikéw po zakonczonych postepowaniach kontrolnych;
— Prowadzenie postepowan — w przypadku dokonywania kontroli postepowan kontrolnych;
— Ewidencjonowanie w systemie KARTA informacji dotyczacych zakonczonych postepowan
kontrolnych.
Z przedstawionych informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wynika, ze czynnosci
kontrolne przeprowadzone przez Zastepcow Naczelnika i kierownikow komoérek zostaty
udokumentowane zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, a w wyniku weryfikacji postepowan,
nieprawidtowosci nie stwierdzono i nie wydano zaleceh.
Ustalono takze, ze sprawowana jest kontrola biezgca i dokumentowana poprzez podpisywanie
pism w ramach kontroli przez kierownika komorki.

Sprawy objete kontrolg funkcjonalng w LUCS w 2018 r. i 2019 r. w powyzszych obszarach
na podstawie zarzgdzenia nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze
nie byly objete weryfikacjg w toku niniejszej kontroli w zakresie postepowan kontrolnych.

2. Zgodnosé z przepisami proceduralnymi prowadzenia postepowania kontrolnego oraz
terminowos¢ podejmowania czynnosci w ramach prowadzonych postepowan
kontrolnych.

Z pisma Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego nr 418000-CW0-1.0112.47.017.2 z dnia

18 maja 2017 r. wynika, ze na podstawie art. 202 w zwigzku z art.159 ustawy z dnia 16.11.2016 r.

— Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z Urzedu Kontroli

Skarbowej w Zielonej Goérze do Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIKp.

przekazano 217 postepowan kontrolnych bedgcych w toku. Zgodnie z pismem Lubuskiego

Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. nr 418000-CAS.0322.6.2020 z dnia 19 maja 2020

r. wlatach 2018 — 2019 zostato umorzonych 5 postepowan kontrolnych, ktére byty wszczete przed

1 marca 2017 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze.

Na podstawie danych przekazanych przez LUCS kontrolg objeto 4 sprawy (418000-CKK-

4.500.1.2017, 418000-CKK-4.500.42.2017, 411000-CKK-7.500.79.2019, 411000-CKK-

8.500.3.2019). Natomiast w sprawie nr 418000-CKK-4.500.12.2018 w wyniku wstepnej analizy
ustalono, ze dnia 27.04.2018 r. wydano decyzje umarzajgcg postepowanie kontrolne, ktdéra
zostata objeta kontrolg instytucjonalng oraz sadowg. W zwigzku z orzeczeniami sgdow
administracyjnych Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp., na

podstawie z art. 202 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16.11.2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o

Krajowej Administracji Skarbowej, umorzyt postepowanie kontrolne z uwagi na wszczecie

postepowania kontrolnego przez organ niewtasciwy w sprawie.

W toku kontroli 4 postepowan kontrolnych ustalono, ze podatnicy, wobec ktorych toczyto
sie postepowanie kontrolne wszczete przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielone;j



Gorze o zmianie organu na Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
zostali powiadomieni kazdorazowo stosownym pismem.

Wszczecie postepowan kontrolnych nastepowato na podstawie ustawy o kontroli skarbowej
poprzez doreczenie postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Zielonej Goérze w kazdym przypadku wydat upowaznienie do
przeprowadzenia postepowania kontrolnego dla pracownikéw prowadzacych postepowanie.
Kontrolowane sprawy prowadzone byty w sposob efektywny, bez okreséw bezczynnosci.
W sprawie nr 411000-CKK-7.500.79.2019 Podatnik ztozyt skarge do Sadu na bezczynnosé,
jednak zaréwno Wojewddzki Sad Administracyjny, jak i Naczelny Sgd Administracyjny oddality
skarge Podatnika.

Zawiadomienia o dokonaniu zmiany terminu zakonczenia kontroli sporzgdzane byly w
sposob prawidlowy i wysylane do kontrolowanego terminowo, przy czym w jednym przypadku
zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy wystano po terminie. W sprawie nr
411000-CKK-8.500.3.2019 Dyrektor UKS w Zielonej Gorze zawiadomieniem nr
UKS0891/\W1P11/42/45/12/326/009 z dnia 18.11.2015 r. wyznaczyt termin zakonczenia
postepowania kontrolnego na dzien 23.12.2015 r., jednak postepowanie nie zostato zakonczone
w tym terminie. Nastepnie zawiadomieniem nr UKS0891/W1P11/42/45/12/333/009 z dnia
23.12.2015 r. przedtuzono termin zatatwienia sprawy do dnia 31.12.2015 r. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zawiadomienie wydane w dniu 23.12.2015 r. zostalo wystane po terminie {j.
24.12.2015 r. i doreczone petnomocnikowi 7.01.2016 r. Zatem dokument zostat wystany 1 dzieh
po terminie.

W ramach prowadzonej kontroli ustalono, ze postepowanie kontrolne nr 411000-CKK-
7.500.79.2017 prowadzone w stosunku do Podatnika z zakresu podatku od towarow i ustug za
okres od kwietnia do czerwca 2010 r. zostato umorzone w dniu 23.07.2019 r. ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowosé. Jak wynika z uzasadnienia decyzji w sprawie umorzenia postepowania
kontrolnego podstawg i przyczyng podjecia tej decyzji byta uchwata siedmiu sedziow NSA z dnia
18.03.2019 r., sygn. akt | FPS 3/18, w ktorej orzeczono, ze ,dla skutecznosci zrealizowania
obowigzku wynikajgcego z art. 70 ¢ ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2015 r., poz. 613 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa) zawiadomienie, o ktérym mowa w tym
przepisie nalezy doreczy¢ petnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym
lub podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed ktoérym nie
toczy sie zadne postepowanie z udziatem petnomocnika strony. Uchybienie w realizacji
powyzszego obowigzku winno byc¢ traktowane jako brak ziszczenia sie materialnoprawnego
skutku przewidzianego w art. 70 par. 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej”. Powotujac sie na ww.
uchwate organ wskazat, iz zawiadomienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego w
sprawie o przestepstwo skarbowe, kiére zawiesza bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, nalezy doreczy¢ wyznaczonemu petnomocnikowi, a nie tylko stronie.
Zawiadomienie w przedmiotowej sprawie doreczono Stronie, zatem powotujgc tre$¢ ww. uchwaty
nie doszto do zawieszenia biegu terminu zawieszenia, a zobowigzanie w podatku VAT za
kontrolowany okres przedawnito sie z koncem 2015 r. W niniejszej sprawie Naczelnik, przed
wydaniem decyzji, zwrécit sie o0 opinie prawng dotyczgcg sposobu zakonczenia ww.
postepowania kontrolnego. Opinia radcy prawnego Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gorzowie WIkp. z dnia 10.05.2019 r. wskazywata jednoznacznie, ze ,,cho¢ formalnie uchwata taka
nie wigze organow administracji (...), to jednak ma wobec tych podmiotdw charakter
precedensow faktycznych i wigze je po$rednio”, a takze ,dalsze prowadzenie ww. postepowan
kontrolnych, niejako wbrew przedmiotowej uchwale NSA nalezy uzna¢ za niecelowe i
nieuzasadnione”.

Réwniez w sprawie nr 411000-CKK-8.500.3.2019 prowadzonej wobec innego Podatnika
w zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2009 r., Naczelnik Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. umorzyt postepowanie kontrolne powotujgc sie na uchwate
NSA z dnia 18.03.2019 r., sygn. akt | FPS 3/18 oraz opinie radcy prawnego w tym zakresie.
Postepowanie prowadzone byto od 11.04.2012 r. W toku postepowania od 26.04.2012 r.
Podatnika reprezentowat petnomocnik. Natomiast w dniu 6.10.2015r. wszczete zostato



postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe zwigzane z niewykonaniem
ww. zobowigzania. Organ podatkowy skierowat do Podatnika zawiadomienie o wszczeciu
postepowania karnego skarbowego oraz zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. W $wietle przytoczonej uchwaty oraz stanowiska radcy prawnego,
Naczelnik LUCS wydat decyzje z dnia 25.07.2019 r. umarzajgcg prowadzone postepowanie
kontrolne. Uzasadniajgc powyzsze Naczelnik wskazat , iz ,doreczenie zawiadomienia
bezposrednio Stronie z pominieciem ustanowionego petnomocnika powoduje, iz bieg terminu
przedawnienia nie ulegt zawieszeniu. Zobowigzanie (...) przedawnifo sie w zwigzku z tym z
konncem 2015 r. Dalsze prowadzenie postepowania jest wiec bezprzedmiotowe (...).”

Zatem zaréwno w sprawie nr 411000-CKK-7.500.79.2017, jak i sprawie nr 411000-CKK-
8.500.3.2019 Naczelnik LUCS wydat decyzje o umorzeniu postepowania kontrolnego z uwagi na
uchwate NSA z dnia 18.03.2019 r., sygn. akt | FPS 3/18 podjetg w sktadzie siedmiu sedziéw, a
takze biorgc pod uwage opinie prawng w sprawie mocy wigzgcej uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zakresie sposobu zakonczenia przedmiotowych postepowan kontrolnych.

W kontrolowanych sprawach faktem jest, ze w postepowaniach Podatnikow

reprezentowali petnomocnicy, a zawiadomienia o wszczeciu postepowan karnych skarbowych
oraz zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzanh podatkowych skierowane byty do
Podatnikow, bez zawiadomienia petnomocnikow. Zatem stan spraw zbiezny byt ze sprawg, w
ktérej NSA w sktadzie siedmiu sedzidéw podjat uchwate z dnia 18.03.2019 r., sygn. akt | FPS 3/18.
Jednak z uwagi, ze powotywana wyzej uchwata NSA podjeta byta w innej indywidualnej sprawie,
w toku prowadzonej przez Dyrektora IAS kontroli skierowano wniosek o wydanie opinii prawnej
w sprawie nr 411000-CKK-7.500.79.2017 i zajecie stanowiska o zasadnosci umorzenia
postepowania, a takze wskazania czy przedmiotowa sprawa powinna zakonczy¢ sie wydaniem
decyzji okreslajgcej zobowigzanie. W odpowiedzi na wniosek radca prawny wskazuje, ze
Lprawidtowos¢ dokonanego zawiadomienia podatnika w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej i
analiza orzecznictwa w ww. zakresie winna zostac przeprowadzona na moment kierowania do
Podatnika przez Naczelnika (...) zawiadomienia w tym trybie tj. na dzien 10.11.2015 r. Tym
samym w ocenie opiniujgcej pod uwage mogg by¢ brane jedynie orzeczenia, ktére byty juz
wydane w tym dniu”, a takze ,w ocenie opiniujgcej nalezy przyjac, ze doszto do skutecznego
zawiadomienia podatnika w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.” Jednoczesnie w ocenie opiniujgcej w
przedmiotowej sprawie mozna byto wydac decyzje okreSlajgcg zobowigzanie podatkowe bowiem
nie ulegto ono przedawnieniu.”
Zatem w kontrolowanych sprawach wystepujg rozbieznosci w ocenie radcow prawnych
w odniesieniu do skutecznosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zalegtosci podatkowej,
a tym samym zasadnosci wydania decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe w przypadku,
gdy zostata juz podjeta uchwata NSA w tym zagadnieniu. Nie byto tez wiec przeszkdd, aby organ
podatkowy okreslit zobowigzanie podatkowe na mocy orzeczen wydawanych przez sady przed
wejsciem w zycie ww. uchwaty i opart sie na ewentualnym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktéry mogtby skierowaé zapytanie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
jesli uznatby to za konieczne. Nie mozna uznac¢ za niezgodne z przepisami oparcie sie na wyroku
WSA w sytuacji zaskarzenia decyzji wydanej przez Naczelnika LUCS i tym samym zakonczenie
sprawy w oparciu o rozstrzygniecie Sgdu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze decyzja o sposobie zakonczenia sprawy, w sytuacji kolizji
obowigzujgcych go przepiséw z obowigzujgcg sady linig orzeczniczg okreslong orzeczeniem w
skfadzie siedmiu sedziéw nalezy do organu prowadzgcego postepowanie i powinna by¢ oparta
rowniez na zasadach legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. W takim przypadku
podstawg decyzji organu stosujgcego prawo powinna by¢ rowniez analiza sprawy pod wzgledem
celowosci i gospodarnosci.

W toku kontroli weryfikacjg objeto rowniez postepowanie kontrolne nr 418000-CKK-
4.500.42.2017, ktére zostato wszczete przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonegj
Gorze dnia 19.08.2016 r., natomiast umorzone przez Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-



Skarbowego w Gorzowie WIkp. w dniu 16.01.2019 r., gdyz stato sie bezprzedmiotowe. Z
przedstawionych dokumentow wynika, ze postanowieniem Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze
dnia 24.09.2018 r. rozwigzano Spotke z 0.0. bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego,
natomiast dnia 25.10.2018 r. wykreslono Spotke z rejestru przedsigebiorcéw. Postanowienie
uprawomocnito sie 14.11.2018 r. Dnia 10.01.2019 r. wptyneto do Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gorzowie WIkp. pismo Sadu Rejonowego w Zielonej Goérze, dotyczace
wskazanego wykreslenia, w zwigzku z tym w dniu 16.01.2019 r. organ wydat decyzje umarzajaca
postepowanie kontrolne. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze Sgd dokonat rozwigzania
Spotki pomimo, iz dnia 09.07.2018 r. Naczelnik Lubuskiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze
skierowat pismo do Sgdu Rejonowego w Zielonej Gérze Wydziat Gospodarczy KRS, bedgce
odpowiedzig na pismo z 15.06.2018 r. informujgce, ze Spdtka nie ztozyta zadnych deklaracji
podatkowych, a takze mozna przypuszczaé, ze podmiot nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
jednoczesnie wskazujgc, ze Naczelnik Lubuskiego Urzedu Skarbowego zgtasza okolicznosci,
przemawiajgce przeciwko rozwigzaniu podmiotu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego i jego wykresleniu.

W przedmiotowej sprawie Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
zostat poinformowany o wykresleniu Spétki z rejestru przedsiebiorcéw i uprawomochieniu sie
postanowienia w sprawie po tym fakcie. Zatem rozwigzana Spodtka z 0.0. jako osoba prawna
stracita swojg osobowosc¢ prawng i nie mogta by¢ podmiotem zaréwno praw, jak i obowigzkow w
zakresie wierzytelnosci lub zobowigzan zaistniatych w okresie jej bytu prawnego. Jak uzasadnia
Naczelnik w decyzji umarzajgcej postepowanie kontrolne ,wykre$lenie (...) Spotka z 0.0. z
Krajowego Rejestru Sgdowego stanowi trwatg i nieusuwalng przeszkode, uniemoZzliwiajgcg
prowadzenie postepowania kontrolnego, albowiem brak jest jedynego podmiotu, moggcego by¢
strong w postepowaniu kontrolnym”, a takze podkresla, ze wykreslenie Spétki uniemozliwia
zakonczenie postepowania wydaniem decyzji rozstrzygajacej sprawe.

W kontrolowanej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu organu.

Kontrolg objeto réwniez postepowanie nr 418000-CKK-4.500.1.2017 wszczete przez
Dyrektora UKS w Zielonej Gorze postanowieniem z dnia 21.04.2015 r. w zakresie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych za 2009 r. W toku postepowania prowadzonego w okresie po
wydaniu decyzji przez lzbe Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze z dnia 8.02.2017 r.
uchylajgcg decyzje organu kontroli skarbowej i przekazujgcg postepowanie do ponownego
rozpatrzenia, na podstawie art. 202 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, Lubuski Urzad Celno-Skarbowy podejmowat dziatania w celu wydania
rozstrzygniecia w sprawie. W dniu 16.02.2018 r. Naczelnik LUCS wydat decyzje okre$lajgca
kwote zobowigzania podatkowego w wysokosci 161 593 zt. Nastepnie w dniu 7.03.2018 r.
wptyneto do organu odwotanie petnomocnika strony, odnoszgce sie réwniez do kwestii terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw w trakcie prowadzonego postepowania w LUCS nie
dokonano kompletnej oceny i weryfikacji terminu przedawnienia zobowigzania w przedmiotowej
sprawie, ktory uptynat z dniem 19.11.2017 r., czyli przed wydaniem decyzji Naczelnika.

W trakcie kontroli ustalono, ze na termin przedawnienia miat wptyw fakt wszczecia $ledztwa w
sprawie o przestepstwo skarbowe. Organ wydat w tym zakresie postanowienie nr
UKS08W1M1.510.109.2015.1 z dnia 30.06.2015r., ktére doreczono 24.08.2015r. Termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego ulegt zawieszeniu od dnia 30.06.2015 r. Natomiast
do LUCS w dniu 11.05.2017 r. wptyneto postanowienie Prokuratury Rejonowej w Gorzowie WIkp.
0 umorzeniu Sledztwa z dnia 28.04.2017 r. Pismo zostato zadekretowane na komorke
dochodzeniowo-$ledczg CZS-1. Jednak jak wynika z akt sprawy nie zostato przekazane do
komoérki CKK prowadzgcej postepowanie kontrolne.

Dopiero w dniu 9.03.2018 r. komdrka prowadzaca postepowanie kontrolne na pisemng prosbe
otrzymata z komérki dochodzeniowo-$ledczej postanowienie Prokuratury Rejonowej w Gorzowie
WiIkp. oraz informacje o dacie jego uprawomocnienia sie. Jak wynika z dokumentacji zawieszenie
terminu przedawnienia w sprawie trwato od 30.06.2015 r. do 18.05.2017 r., w zwigzku z czym
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego za 2009 r. uptynat z dniem 19.11.2017 r. Tym



samym nalezy zauwazyc¢, ze decyzja okreslajgca zobowigzanie wobec Podatnika zostata wydana
przez Naczelnika LUCS po uptywie terminu przedawnienia tego zobowigzania, co organ ustalit
po uzyskaniu informacji od petnomocnika Strony.

W zwigzku z powyzszym, Naczelnik dnia 15 marca 2018 r. wydat decyzje uchylajacg zaskarzong
decyzje i umarzajgcg postepowanie kontrolne, zgodnie z art. 226 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zatem nalezy stwierdzi€, ze z uwagi na brak przekazania informacji z komoérki dochodzeniowo-
Sledczej o umorzeniu sledztwa przez Prokurature, a tym samym zakonczenie okresu zawieszenia
terminu przedawnienia, zalegtos¢ w stosunku, do ktorej wydano decyzje, ulegta przedawnieniu
przed wydaniem decyzji okre$lajgcej wysoko$¢ zobowigzania. Jednoczesnie w trakcie kontroli
stwierdzono brak weryfikacji terminu przedawnienia w trakcie prowadzonego postepowania
kontrolnego oraz brak wiasciwej wspotpracy pomiedzy komérkg prowadzgcg postepowanie
kontrolne i komérkg dochodzeniowo-sledczg w zakresie przekazywania informacji o sprawach
majgcych wptyw na prowadzone postepowania kontrolne.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze z uwagi na brak wprowadzonej zasady postepowania we
wskazanym zakresie w LUCS, Naczelnik wydat Polecenie nr 26/2018 z dnia 19.03.2018 r. w
sprawie zapewnienia pomiedzy niektérymi komorkami organizacyjnymi Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim witasciwego obiegu dokumentow i informacii
dotyczgcych wszczecia i prowadzenia postepowania przygotowawczego. W § 2 ust. 2 b) tego
dokumentu Naczelnik zobowigzat komaorki dochodzeniowo-sledcze do przekazywania komorkom
kontroli celno-skarbowej pisemnych informacji dotyczgcych w szczegdlnosci prawomocnego
orzeczenia (wyroku, postanowienia) o zakonczeniu postepowania w cafosci lub czesci
niezwiocznie, nie pozniej niz siedem dni od daty zdarzenia, ktérego dotyczg. Zatem zostaty
wprowadzone $rodki zapobiegajgce wystgpienie nieprawidtowosci w tym zakresie.

3. Prawidtowosé ewidencjonowania kontroli w systemach informatycznych.

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. dane dotyczgce postepowan
kontrolnych ewidencjonowane sg w systemie KARTA, a osobami odpowiedzialnymi za ewidencje
sg pracownicy Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci. W ramach
okresowej kontroli funkcjonalnej kierownik komorki sprawdzeniem  objgt  rowniez
Ewidencjonowanie w systemie KARTA informacji dotyczacych zakonczonych postepowan
kontrolnych.

Na podstawie przekazanego z pismem nr 418000-CAS.033.209.2020 z dnia 3.07.2020 r.
wydruku z systemu KARTA, zweryfikowano prawidtowo$¢é wprowadzenia danych dotyczacych
postepowan kontrolnych objetych kontrolg. Dane w zakresie numeru sprawy, nazwy podmiotu,
zakresu prowadzonego postepowania, a takze wszczecia i zakonczenia postepowan zostaty
wprowadzone poprawnie. Jednak zwrécono uwage, iz niejednolicie bylty wprowadzone w pozyciji
DATA_WYST daty decyzji umarzajgcej postepowanie kontrolne, poniewaz wprowadzano date
wydania decyzji lub date doreczenia decyzji. Zatem nalezy ustali¢ w Urzedzie jednolity sposob
wprowadzania danych we wskazanym zakresie.

W kontrolowanym obszarze nieprawidtowosci nie stwierdzono.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dokonujgc oceny dziatan podejmowanych przez Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie
WIlkp. w obszarze umarzania postepowan kontrolnych w latach 2018-2019 ustalono, ze
postepowania kontrolne prowadzone na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej przez Naczelnika LUCS realizowane bylty zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

W badanym okresie Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
umorzyt 4 postepowania, w tym w 2 postepowaniach organ wydat decyzje o umorzeniu
postepowania kontrolnego, biorgc pod uwage uchwate siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu



Administracyjnego z dnia 18.03.2019 r., sygn. akt | FPS 3/18 oraz opinie radcy prawnego w
Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w zakresie mocy wigzgcej wskazanej
uchwaly. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze biorgc pod uwage ww. uchwate NSA
zobowigzania podatkowe w przedmiotowych postepowaniach ulegly przedawnieniu, zatem
postepowania kontrolne staty sie bezprzedmiotowe.

W jednej sprawie, w wyniku btednego postepowania i braku wtasciwej wspotpracy
pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu, zalegtos¢ w stosunku, do ktérej wydano decyzje,
ulegta przedawnieniu przed wydaniem decyzji okreSlajgcej wysokosC¢ zobowigzania.
W konsekwencji umorzono postepowanie kontrolne. Decyzja Naczelnika LUC-S o umorzeniu
postepowania kontrolnego nie budzita watpliwosci, jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze samo
przedawnienie zobowigzania podatkowego w tym postepowaniu wynikato z braku petnej analizy
sprawy oraz sprawnego i wlasciwego obiegu dokumentéw w Urzedzie. Naczelnik uregulowat
sposob przekazywania informaciji z postepowan karnych skarbowych komaérkom kontroli celno-
skarbowej Poleceniem nr 26/2018 z dnia 19.03.2018 r.

NIEPRAWIDLOWOSCI

W Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie WIkp. w kontrolowanym obszarze
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr 411000-CKK-8.500.3.2019 zawiadomienie 0 wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia postepowania, wydane przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w
Zielonej Gorze w dniu 23.12.2015 r. zostato wystane 1 dzien po terminie.

2. Brak weryfikacji terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w trakcie
prowadzonego postepowania kontrolnego przed wydaniem decyzji okreslajgcej
zobowigzanie podatkowe oraz brak wspétpracy pomiedzy komérkami Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie WIlkp. w zakresie przekazywania informacji o danych
majgcych wptyw na prowadzone postepowania kontrolne.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami lzba Administracji

Skarbowej w Zielonej Gorze zaleca przekazywanie do operatora pocztowego zawiadomienia
strony 0 wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia postepowania przed uptywem
obowigzujgcego terminu do zatatwienia sprawy.
Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
WiIkp. wprowadzit $rodki zapobiegajgce wystgpienie nieprawidtowosci wskazanej w pkt 2 poprzez
wydanie Polecenia nr 26/2018 z dnia 19.03.2018 r. w sprawie zapewnienia pomiedzy niektorymi
komdrkami organizacyjnymi Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim
wiasciwego obiegu dokumentéw i informacji dotyczgcych wszczecia i prowadzenia postepowania
przygotowawczego, Izba Administracji Skarbowej zaleca wzmozenie biezgcej kontroli
funkcjonalnej w zakresie realizacji ww. Polecenia.

Wystgpienie pokontrolne liczy tgcznie 8 stron.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gérze

Adam Andrzejewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



